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por medio de la cual se reglamentan los articulos 125 y 130 de la
Constitucion Politica de Colombia y se expiden normas sobre Carrera
Administrativa y Comision Nacional del Servicio Civil.
ElCongreso de Colombia
DECRETA:
I BLU-EC)
CARRERA ADMINISTRATIVA
CAPITULOI
Definicion, principios y campo de aplicacion

Articulo 1°. Definicion. LaCarrera Administrativaesun sistematécnicoy
reglado de administracion de personal que tiene por objeto garantizar la
eficienciade laadministracion publicay ofrecer igualdad de oportunidades
parael accesoal servicio publico, la capacitacion, laestabilidad en los empleos
y el ascenso.

Articulo 2°. Principios rectores. Ademas de los principios de moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, consagradosenel
articulo 209 de la Constitucion Politica, la Carrera Administrativa debera
enmarcarse fundamentalmente en los siguientes:

Principio deigualdad. Para el ingreso a los empleos pertenecientes ala
carrera se brindara igualdad de oportunidades, sin discriminacion de ninguna
indole, particularmente por motivos de credo politico, raza, religion o sexo; de
lamisma forma, para el ascenso, la estabilidad y la capacitacién de quienes
pertenezcana la carrera, las organizaciones y entidades garantizaran que los
empleados participen con criterio de igualdad y equidad.

Principio del mérito. El accesoalos empleos pertenecientes ala carrera,
la permanencia en los mismos y el ascenso estaran determinados por la
demostracion de las calidades académicasy laexperiencia, el buen desempefio
laboral y laobservancia de buena conducta de los empleados que pertenezcan
alacarreray de los aspirantes a ingresar a ella.

Articulo 3°. Campo de aplicacion. Las disposiciones contenidas en la
presente ley son aplicables a los empleados del Estado que desempefien
empleos pertenecientes a la Carrera Administrativa en las entidades de la
RamaEjecutivadelosnivelesnacional, departamental, distrital, municipal y sus
entes descentralizados; en las corporaciones autonomas regionales; en las

personeriasy contralorias territoriales, en lasentidades pblicas que conforman
el Sistema General de Seguridad Social en Salud; al personal administrativo del
Ministeriode Relaciones Exteriores; al personal administrativodelasinstituciones
publicas de Educacion Superior que no sean docentes ni directivos docentes;
al personal administrativo de las instituciones de educacion primaria, secundaria
y media vocacional; a los funcionarios de las entidades descentralizadas
adscritas o vinculadas al Ministerio de Defensa Nacional, las Fuerzas Militares
yalaPoliciaNacional, al personal de la Auditoria General de laRepublica, de
la Contaduria General de la Nacidn, de la Defensoria del Pueblo y de los
organos autonomos como el Consejo Nacional de Television, Comision
Nacional del Servicio Civil, Bancodela Repiiblica, Superintendencias.

Igualmente, seran aplicables alos empleados del Congresode laRepublica,
de las Asambleas Departamentales, Concejos Municipales y Distritales y
Juntas Administradoras Locales, excepto a quienes ejercen empleos en las
unidades de apoyo que requieran los congresistas, diputados y concejales.

Paragrafo. Las disposiciones contenidas en la presente ley noseaplicana
los servidores de los 6rganos que determina la Constitucion Politica que deben
organizar autdbnomamente las carreras de sus propios servidores, y por lo cual
se consideran como de caracter especial para los fines establecidos en el
articulo 130 de lamisma Constitucion, y estos son: La Rama Judicial del Poder
Publico y la Procuraduria General de la Nacioén, la Contraloria General de la
Republica, la Fiscalia General de la Nacion, la carrera notarial, personal
uniformado delMinisterio de la Defensa, de lasFuerzas Militares y de la Policia
Nacional.

Articulo 4°. Sistemas especificos de carrera. Se entiende por sistemas
especificos de carreraaquellos que enrazonalasingularidad y especialidad
de las funciones que cumplen las entidades enlas cuales se aplican, contienen
regulaciones propias para el desarrolloy aplicacion de laCarrera Administrativa
en materia de ingreso, capacitacion, permanencia, ascenso y retiro del
personal y se encuentran consagradas en normas anteriores ala vigenciade la
presente ley.

Se encuentran dentro de los sistemas especificos de carrera, los que rigen
parael personal que prestasus servicios en la carrera diplomatica y consular;
docentes de los entes universitarios autonomas; Superintendencia Bancaria;
Departamento Administrativo de Seguridad, DAS; entidades que conforman
el SistemaNacional de Cienciay Tecnologia; el Instituto Nacional Penitenciario
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y Carcelario, Inpec; la Registraduria Nacional del Estado Civil; la Unidad
Administrativa Especial de Impuestos y Aduanas Nacionales; el de carrera
docente y directivos doceftes; y los empleados civiles no uniformados que
prestan sus servicios en ¢l Ministerio de Defensa Nacional, las Fuerzas
Militares y de la PoliciaNacional.

Los derechos amparaflos por las normas legales que contienen estos
sistemas, continuaran viggntes para todos los funcionarios inscritos en dichas
carreras antes de la vigencia de la presente ley. Los funcionarios de estas
entidades que su vinculen ¢on posterioridad a la vigencia de esta ley quedaran
sometidos al nuevo sistema de Carrera Administrativa, con las excepciones
contempladas en la Constjtucionyenlaley.

Laadministraciony Ia vigilancia de estos sistemas especificos corresponde
alaComision Nacional del Servicio Civil, organismo queresolvera, en illtima
instancia, sobre los asuntos y reclamaciones que por violacién a las normas de
carreradeban conocer los a%arganismos previstos en tales sistemas especificos.

Paragrafo 1°. La Comisjon Nacional del Servicio Civilno conocerd asuntos
de las que tengan el caracter de carreras especiales de acuerdo con la
Constitucion Politica: Rama Judicial, Procuraduria General de la Nacion,
Fiscalia General de laNadion, Contraloria General dela Republica, Carrera
Notarial, personal uniformado del Ministerio de Defensa, de las fuerzas
militares y Policia Naciongl.

Paragrafo2°. La presente ley se aplicara en caso de presentarse vacios en
lanormatividad querigelas sistemas especiales y especificos de carreraen los
aspectos que sean compatibles con estos sistemas, a los funcionarios que estan
inscritosen las mismas.

Paragrafo 3°. Continuaran con el sistema especifico de Carrera
Administrativa, incluyendb los nuevos funcionarios que se vinculenala carrera
docente y directivos doceftes, el personal de cuerpo de custodia y vigilancia
delInpec, y el personal docente y directivos docentes de los entes universitarios
autonomos.
CAPITULOII

Clasificacion de los empleos

Articulo 5°. Clasificdcion de los empleos. Todos los empleos de los
organismos y entidades clel Estado, de las entidades territoriales, del sector
central y descentralizadd regulado por la presente ley son de carrera, con
excepcionde:

1. Losdeeleccion popjilar, los de periodo fijo conforme a la Constitucion
y laley, los de trabajadorl:s oficiales y aquellos cuyas funciones deban ser
ejercidas en las comunidales indigenas conforme con su legislacion.

2. Losempleos de librgnombramientoy remocion que correspondan a los
siguientes criterios:

2.1 Los de direccidn,{conduccién y orientacion institucionales, que a
continuacion se indican, cuyo ejercicio implica la adopcion de politicas o
directrices, asi:

2.1.1 Enla Administr

Ministro; Director d§ Departamento Administrativo; Viceministro;
Subdirector de Departamehto Administrativo; Consejero Comercial; Contador
General de laNacion; Supcontador General de laNacion; Superintendente,
Superintendente Delegaglo e Intendente; Director y Subdirector de Unidad
Administrativa Especial; jecretario General y Subsecretario General; Director
de Superintendencia; Director de Academia Diplomadtica; Director de
Protocolo; Director Admiijistrativo, o Financiero, Administrativoy Financiero,
TécnicouOperativo; de Gestion, Subdirector Administrativo, o Financiero,
Administrativo y Finangiero, Técnico u Operativo, de Gestion; Jefes de
Control Interno y de Contjol Interno Disciplinario oquien haga sus veces; Jefe
de Oficina o Asesor Jufidico, Jefe de Planeacion, Jefe de Prensa o de
Comunicaciones; Negaciador Internacional; Experto de comision, Interventor
de Petroleos, y Capitan de Puerto.

ion Central del Nivel Nacional:

En la Presidencia de Ja Republica los Consejeros del Presidente de la
Republica, Alto Comi$ic nado, Director de Programa Presidencial, Veedor

Ciudadano, Secretario de la Presidencia de la RepUblica, Director Fondode
Programa, Jefe de Areay los demés comprendidos en el nivel de direcciony
de asistenciadel Presidente.

EnlaUnidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil, ademas, los
siguientes: Agregado para Asuntos Aéreos; Administrador de Aeropuerto;,
Gerente Aeroportuario; Director Aeronautico Regional; Director Aeronautico
de Areay Jefe de Oficina Aeronautica.

2.1.2Enla Administracion Descentralizada del Nivel Nacional:

Presidente; Director o Gerente General o Nacional; Vicepresidente;
Subdirector o Subgerente General o Nacional; Director y Subdirector de
Unidad Administrativa Especial; Superintendente; Superintendente Delegado;
Intendente; Director de Superintendencia; Secretario General; Director o
Gerente Territorial, Regional, Seccional o L.ocal; Director de Unidad
Hospitalaria; Jefe de Oficina o Asesor Juridico, Jefe de Planeacion, Jefe de
Prensa o de Comunicaciones; y Jefes de Control Interno y Control Interno
Disciplinario o quien haga sus veces.

2.1.3 Enla Administracion Central y 6rganos de control del Nivel Territorial:

Secretario General; Secretario y Subsecretario de Despacho; Veedor
Distrital; Veedor Municipal; Director y Subdirector de Departamento
Administrativo o de caracter departamental, distrital, o municipal; Directory
Subdirector Ejecutivo de Asociacion de Municipios; Directory Subdirector
de Area Metropolitana; Subcontralor, Vicecontralor o Contralor Auxiliar;
Jefe de Control Interno y Control Interno Disciplinario o quien haga sus veces;
Jefe de Oficina o Asesor Juridico, Jefe de Planeacion, Jefe de Prensa o de
Comunicaciones; Alcalde Local, Corregidor, y Personero Delegado.

2.1.4 Enla Administracién Descentralizada del Nivel Territorial:

Presidente; Director o Gerente; Vicepresidente; Subdirector o Subgerente;
Secretario General; Jefe de Oficina o Asesor Juridico, Jefe de Planeacion, Jefe
de Prensa o de Comunicaciones y Jefes de Control Interno y Control Interno
Disciplinario o quien haga sus veces.

2.2 Losempleos de especial confianza, que tengan asignadas funciones de
asesoria institucional, asistenciales o de apoyo, que estén al servicio directoe
inmediato de los siguientes funcionarios, siempre y cuando tales empleos se
encuentren adscritos a sus respectivos despachos:

2.2.1 Enla Administracion Central del Nivel Nacional:

Directory Subdirector de 1a PoliciaNacional; Superintendente; y Director
de Unidad Administrativa Especial.

En las Fuerzas Militares y la Policia Nacional, los empleos adscritos a las
oficinas de comando, de las unidades y reparticiones de inteligencia y de
comunicaciones, en razon de lanecesaria confianza intuito personarequerida
en quienes los ejerzan, dado el manejo que debe darsele a los asuntos
sometidos al exclusivoambitode lareserva, del orden publicoy de laseguridad
nacional.

Enel Ministeriode Relaciones Exteriores los del Servicio Administrativoen
elexterior.

En el Congreso de la Republica, los previstos en la Ley 5* de 1992.
2.2.2 Enla Administracion Descentralizada del Nivel Nacional:

Presidente; Director o Gerente; Rector de Institucién de Educacion
Superior distinta de los entes autbnomos universitarios.

2.2.3 En la Administracion Central y érganos de Control del Nivel
Termitorial:

Gobernador, Alcalde Mayor, Distrital, Municipal y Local, Contralor y
Personero.

2.2.4Enla Administracion Descentralizada del Nivel Territorial:

Presidente, Director o Gerente, Rector de Institucion de Educacion
Superior distinta de los entes universitarios autdbnomos.

2.3 Los empleos cuyo ejercicio implica la administracion y el manejo
directo de bienes, dineros y/o valores del Estado.
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2.4 En los entes universitarios autonomos e instituciones de educacion
superioren todos los niveles, los que determinen los respectivos estatutos.

Paragrafo 1°. También se consideran de libre nombramiento y remocion
aquellos empleos que posteriormente sean creados y sefialados en la
nomenclatura conuna denominacion distinta pero que pertenezcan al &mbito
dedirecciony conduccion institucional, manejo o de confianza, incluidos los
asesores de estos despachos que tengan manejo administrativo, juridico o
contable.

Paragrafo 2°. Aquellos empleos que pertenezcan a los organismos de
seguridad del Estado, cuyas funciones sean de caracter operativo, de guardia,
devigilanciaode escolta, o de funciones equivalentes, o que consistanen la
protecciony seguridad personales de los servidores ptiblicos, tambiénsonde
libre nombramientoy remocion.

Se respetaran los derechos de carrera de los funcionarios que hasta el
momento de la vigencia de la presente ley vienen desempefiando estas
funcionesy se encuentren inscritos en Carrera Administrativa.

Paragrafo 3°. En casos excepcionales, la Comision Nacional del Servicio
Civil podra autorizar lacompensacion de los requisitos sefialadosenlaley y
demas normas complementarias, porexperienciasobresaliente en el desempefio
deunadisciplina, ocupacion, arte u oficio que tenga que ver con el cargo por
ocupar, para proveer empleos de libre nombramiento y remocién en los
municipios de quintay sexta categorias.

Paratal efecto, el jefe del organismo interesado en la provision del empleo
solicitara ala Comision Nacional el estudio del caso, en escrito debidamente
motivado.

La Comision, en un término no mayor de 10 dias habiles, debera informar
al jefe del organismo sobre la procedencia o no de la compensacion de
requisitos. El incumplimiento del términoanterior constituira faltadisciplinaria,
sancionable de acuerdo con la Ley 734 de 2002.

Articulo 6°. Cambio de naturaleza de los empleos. El empleado de
carrera cuyo cargosea declarado de libre nombramiento y remocion, perdera
los derechos de lamismay podra optar por laindemnizacion o incorporacion
enlanuevaplanta.

Cuando unempleo de libre nombramiento y remocion seaclasificadocomo
de Carrera Administrativa, debera ser provisto mediante concurso, cuya
convocatoria se efectuard dentro de los dos (2) meses improrrogables
siguientes a la fecha en que opere el cambio de naturaleza.

CAPITULO I
Vinculacion a los empleos pertenecientes
alaCarrera Administrativa

Articulo 7°. Ingreso. Elingreso a la Carrera Administrativay el ascenso
dentro de la misma se haran mediante la comprobacién del mérito por
concurso.

Articulo 8°. Provision de empleos de carrera. Laprovision definitivade
losempleos pertenecientes a la carrera se hard teniendo en cuenta el siguiente
orden:

1. Con la persona que al momento de su retiro ostentaba derechos de
carrera y cuyo reintegro haya sido ordenado por la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo mediante sentencia.

2. Portraslado de un empleado con derechos de carrera que demuestre su
condicion de desplazado por razones de violencia, en los términos de laley,
cuando laComision Nacional del Servicio Civil asilo ordene.

3.Conelpersonal de Carrera Administrativaal cual se le haya suprimido
el cargoy que hubiere optado por el derecho preferencial a ser incorporado,
de conformidad con lasreglas establecidas en el articulo 65 de la presente ley.

4.Conlapersonaqueal momento en que deba producirse el nombramiento
ocupe en, forma descendente, un puesto en la lista de elegibles vigente,
resultado del concurso.

Cuando sea necesario proveer un cargo vacante y dicha provisiénno sea
posible de acuerdo conlo establecido enlos numerales 1,2y 3, asolicitud del

nominador, laComision Nacional del Servicio Civil remitira el nombre dela
personaen quien debarecaer el nombramiento.

Efectuadoelnombramiento laentidad lo informara ala Comision Nacional
del Servicio Civil, enlos términos y por los medios que esta establezca.

Paragrafo 1°. La Comision Nacional del Servicio Civil informara al
interesado la entidad y el cargo en el cual deberd ser nombrado.

Paragrafo 2°. Cuando en la entidad no haya cargo vacante o ante la
imposibilidad de incorporar al ex funcionario por orden judicial, las partes
tendran que someterse aun proceso de conciliacion.

Articulo 9°. Procedencia del traslado. El nominador podra efectuar
traslados de los empleados de carrera, en los términos del Decreto 1950 de
1973 oenlas normas que lomodifiquen, adicionen oreemplacen, paraproveer
un cargo vacante.

Articulo 10. Encargos. Mientras se surte el proceso de seleccion para
proveer empleos de carrera que se encuentren vacantes, los empleados de
carrera tendran derecho preferencial a ser encargados de tales empleos, si
acreditan los requisitos para su ejercicioy sudltima calificacion del desempefio
sea sobresaliente. Solo en casode que no seaposiblerealizar el encargo podra
hacerse nombramiento provisional.

Atrticulo 1 1. Nombramientos provisionales. Losnombramientos tendran
caracter provisional, cuando se trate de proveer transitoriamente empleos de
carrera con personal no seleccionado mediante el sistema de mérito.

Articulo 12. Procedencia de los encargos y de los nombramientos
provisionales. Mientras se realiza el concurso, las vacancias definitivas
podran ser provistas por encargo o nombramiento provisional, previa
autorizacion de la Comision Nacional del Servicio Civil.

Laduraciéndel encargo o del nombramiento provisional se extendera hasta
tanto se efectie el nombramiento dentro de las personas seleccionadas por la
Comision Nacional del Servicio Civil, lo cual no obsta para que el nominador,
en cualquier tiempo, pueda dar por terminado el encargo o el nombramiento
provisional, mediante resolucidon motivada, casoen el cual no podra proveerse
nuevamente el empleo mediante estas modalidades, salvo expresaautorizacion
dela Comisién Nacional del Servicio Civil.

De todas formas la duracién del encargo o del nombramiento provisional
no podra en ningtin caso exceder de cuatro meses, tiempo durante el cual
deber4 efectuarse el concurso de seleccion para llenar la vacante. De estas
situaciones el nominador informara a la Comision Nacional de Servicio Civil,
quientendra la obligacion de efectuarel concurso.

Paragrafo 1°. Cuandoun empleado sea encargado, por el tiempo que dure
esta situacion, el empleo del cual es titular podra ser provisto a través de
encargo o de nombramiento provisional, en los términos y condiciones
sefialados en la presente ley.

Paragrafo2°. Elincumplimiento de lo previsto en el presente articulo sera
motivo deaccidon disciplinaria para los responsables de lamisma.

Articulo 13. Provision de los empleos por vacancia temporal. 1.os
empleos de carrera, cuyostitulares se encuentren en situaciones administrativas
que impliquen separacion temporal de los mismos, s6lo podran ser provistos
en forma provisional, por el tiempo que duren aquellas situaciones, cuandono
fuere posible proveerlos mediante encargo con empleados de carrera.

Articulo 14. Comision para desemperiar empleos de libre nombramiento
y remocion o de periodo. Los empleados de carrera tendran derecho a que
se les otorgue comision, hasta porel término de un (1) afio para desempefiar
empleos de libre nombramiento y remocion o por el término correspondiente
cuando se trate de empleos de periodo, en la misma entidad a la cual se
encuentran vinculados o en otra.

Finalizadoel afio, o el periodo del encargo, o cuando el empleado renuncie
a la comision antes del vencimiento del término, debera asumir el cargo
respecto del cual ostenta derechos de carrera. De no cumplirse lo anterior, la
entidad declarard la vacancia deeste y lo proveera en formadefinitiva. Deestas
novedades se informara ala Comision Nacional del Servicio Civil.
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Articulo 15. Responsabilidad de los nominadores. La autoridad
nominadoraque infrinjalag normas que regulan losnombramientos o que omita
laaplicacién de las normas de carrera incurrird en falta gravisima, sancionable
disciplinariamente y respondera patrimonialmente en los términos previstos en
elarticulo 90 de la Constifucién Politica, Ley 678 de 2001, Ley 734 de 2002
y Ley 790 de 2002, sin perjuicio de las demas acciones a que haya lugar.

LaComisién Nacional del Servicio Civil, de oficio oasolicitud de cualquier
ciudadano, adoptara las medidas pertinentes para verificar los hechos y
solicitar el inicio de las investigaciones y la aplicacion de las sanciones
correspondientes.

é TITULOII
DELA COMISI(?N NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
‘ CAPITULOI

Naturalezay funciones

Articulo 16. Naturaleza juridica. L.a Comision Nacional del Servicio
Civil, prevista en el articjilo 130 de la Constitucion Politica, es un 6rgano
auténomoy permanente d¢ caracter técnico del orden Nacional, con personeria
juridica, autonomia admijnistrativa y patrimonio propio, responsable de la
administraciony vigilancia de las carreras de los servidores publicos.

Articulo 17. Funciones. La Comision Nacional del Servicio Civil es el
organo responsable de lajadministracion y vigilancia de las carreras de los
servidores publicos, con excepcidn de aquellas de caracter especial previstas
en laConstitucion Politice.

Endesarrollo de estas atribuciones, ejercera las siguientes funciones:

1. Administrarel sistema de la carrera, en el ambito de sucompetencia, para
locual debera:

1.1 Establecerlosinstrumentos necesarios para garantizar lacabal aplicacion
delasnormas que regularila Carrera Administrativa, tales como procesos de
verificaciony control, guips, reglas y mecanismos de impugnacion.

1.2 Establecer los eriferios y parametros con que se desarrollaran los
procesos de seleccion para la provision de los empleos de Carrera
Administrativa de las entidades a las cuales se aplica la presente ley, y
adelantarlos de acuerdo gon tales criterios.

1.3 Establecer los mg¢canismos y los instrumentos necesarios para la
aplicacion de lasnormas gobre calificacion del desempefio de los empleados
de carrera.

1.4 Dirigir, desarrollar e implementar politicas, planes y programas en
materia de Carrera Adminjistrativa y velar por su cumplimiento.

1.5 Conformar, organizar y manejar el Banco Nacional de Listas de
Elegibles; el Bancode Dr:EOS de exempleados conderechos de carrera, cuyos
cargos hayan sido suprimidos y que hubieren optado por ser reincorporados,
y el Banco de Datos de ¢mpleados de carrera desplazados por razones de
violencia.

1.6 Remitiralas entidades, a solicitud de los respectivos nominadores, las
listas de personas con las fuales se deben proveer los empleos de carrera que
se encuentren vacantes definitivamente, de acuerdo con el orden de prioridad
establecidoenlapresenté ley.

1.7 Administrar, organizar, controlar y actualizar el registro piiblico de

empleados inscritos en Carrera Administrativay expedir las certificaciones
correspondientes.

1.8 Expedir directiva$ y circulares para la aplicacion de las normas que
regulan la Carrera Adminjstrativa.

1.9 Autorizar, cuando sea procedente, la provision de los empleos
vacantes definitivamente,mediante encargo onombramiento provisional.

1.10 Establecer los mecanismos de administracién y vigilancia para los
sistemas especificos, de jonformidad con las normas vigentes para estos.

2. Vigilar, dentro del §mbito de su competencia, el cumplimiento de las
normas de carrera en los jiveles nacional y territorial, para lo cual debera:

2.1 Recibirlas quejas, reclamos y peticiones escritas, presentadas a través
de los medios autorizados por la ley y, en virtud de ellas u oficiosamente,
realizarlas investigaciones, por violacion de las normas de carrera, que estime
necesarias y resolverlas observando los principios de celeridad, eficacia,
economiaeimparcialidad.

2.2 Ordenar la expedicion o larevocatoria de nombramientos y de otros
actos administrativos, cuando se compruebe la violacién a las normas que
regulan la carreray aplicar las sanciones del caso.

2.3 Vigilarel cumplimiento de lasnormas sobre calificacion del desempefio
laboral.

2.4 Efectuar visitas e investigaciones y ordenar medidas preventivas o
correctivas, de obligatorio cumplimiento por parte de las autoridades
nominadoras, cuando se compruebe que se ha presentado violacién a las
normas de carrera.

2.5 Poner en conocimiento de las autoridades competentes los hechos
constitutivos de violacion de las normas de carrera, para efectos de establecer
lasresponsabilidades disciplinarias, fiscales y penales aque hayalugar.

3. Conocer en segunda instancia de las decisiones que, en primera
instancia, adopten las comisiones de personal.

4. Aprobar, revisar y administrar su presupuesto, asi como los bienes y
recursos destinados a su funcionamiento.

5.Celebrarlos contratos necesarios para el camplimiento de sus funciones.

6. Adelantar gestiones ante entidades nacionales o extranjeras, conel finde
establecerrelaciones interinstitucionales o celebrar convenios que contribuyan
al cumplimiento de las funciones de la Comision.

7. Serresponsable de la capacitacion en materia de Carrera Administrativa,
paralo cual podrarealizar congresos, seminarios, foros, cursos y, en general,
eventos de capacitacion y difusion. Publicar los documentos sobre la materia.

8. Dictar sureglamento interno.

9. Absolver, ensu caltdad de autoridad doctrinal en Carrera Administrativa,
las consultas que se le formulen y dirimir los conflictos que se presentenen la
interpretacion y aplicacion de las normas de la presente ley y sus
complementarias y reglamentarias, cuandono corresponda hacerloala Sala
de Consultay Servicio Civil del Consejo de Estado.

10. Vigilar que las entidades den cumplimiento a las disposiciones que
regulan la capacitacion de los empleados de carrera.

11. Contribuir a la formulacion de la politica, los planes y programas en
materiade Carrera Administrativa.

12. Decidir las peticiones de los ciudadanos cuando consideren que han
sido vulnerados sus derechos de carrera, observando las instancias y
procedimientos sefialados en la presente ley y en las normas que dicte lamisma
Comision.

13. Lasdemas que le asignen la Constitucion Politicaylaley.

Articulo 18. Responsabilidad.La Sala General de la Comisién Nacional
del Servicio Civil esresponsable del cumplimiento de las funciones sefialadas
enelarticulo anterior, las cuales desarrollara con el apoyo de las direcciones
Administrativay Técnica.

Articulo 19. Facultad sancionatoria de la Comision Nacional del
Servicio Civil. Las autoridades nominadoras de las entidades nacionales y
territoriales, a las cuales se les aplica la presente ley, previo cumplimiento del
procedimiento que legalmente se establezca estaran sujetas alaimposicionde
sanciones, por parte de laComision Nacional del Servicio Civil, Sala General,
cuando se les compruebe que han violado las normas legales y reglamentarias
que regulan la Carrera Administrativa o no han observado las 6rdenes e
instrucciones impartidas por laComisién Nacional del Servicio Civil.

Estas pueden ser:

1. Multas a favor del Tesoro Nacional en cuantia no menor de tres (3) ni
mayor de veinticinco (25) salarios minimos legales mensuales vigentes a la
ejecutoriade ladecisiénquelasimponga, de acuerdoconlanaturalezade la falta.

2. Amonestacion escrita.
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CAPITULOI
Organizaciony estructura

Articulo 20. Estructura de la Comision Nacional del Servicio Civil.
Parael cumplimiento de sus funciones la Comisién Nacional del Servicio Civil
tendra la siguiente estructura: Una Sala General, una Direccion Administrativa
yunaDireccion Técnica.

El Director Administrativo sera el representante legal de la Comision
Nacional del Servicio Civil.

La Comisién Nacional del Servicio Civil tendra una planta global, con la
cual podran constituirse los grupos internos de trabajo necesarios para el
cumplimiento de las funciones del organismo.

Articulo 21. Conformacion de la Sala General. La Sala General de la
Comision Nacional del Servicio Civil estara conformada por cinco (5)
Comisionados, quienes deberan estarexentos de las inhabilidades establecidas
enelarticulo 25 de la presente ley.

Articulo 22. Periodo. Los Comisionados de la Sala General tendran un
periodo personal de cuatro (4) aflos y no podran ser reelegibles.

Articulo 23. Designacion de los comisionados. La designacion de los
comisionados de la sala general se efectuard asi:

a) Por parte del Presidente de la Republica tres (3) comisionados;

b) Por la Asamblea General de la Conferencia de Gobernadores un (1)
comisionado;

c¢)Porla Asambleade laFederacion de Municipios un (1) comisionado.

La posesion se hard ante el Presidente de la Republica.

Paragrafo. Las vacancias temporales inferiores a treinta (30) dias, seran
suplidas por el Director Técnico de la Comision Nacional o quien haga sus
veces.

Las vacancias mayores atreinta (30) dias seran suplidas, asolicitud de la
Sala, porun Comisionado encargado, que debe cumplir los mismos requisitos
delos Comisionadostitulares, designado por quien hizo ladesignacién inicial.
El Comisionado encargado podra estar solamente por el tiempo que le falte al
titular para cumplir el periodo.

Articulo 24. Requisitos y calidades de los miembros de la Sala General
de la Comision Nacional del Servicio Civil. Los Comisionados de la Sala
General representaran exclusivamente el interés de la Nacion, tendran la
calidad de empleados publicos y deberan cumplircon los siguientes requisitos:

1. Ser colombiano de nacimiento, ciudadano en ejercicio y tener mas de
treinta y cinco afios.

2. Poseer titulo universitario en derecho.

3. Acreditar estudios de postgrado en: derecho administrativo, derecho
laboral o derecho constitucional.

4. Acreditarexperiencia profesional minimo de diez (10) afios en el sector
publico como funcionario o asesor, o haber ejercido con buen crédito por el
mismo tiempo la profesion de abogado en el area laboral o de recursos
humanos, o la catedra universitaria en las mismas materias.

Paragrafo. El titulo de formacion avanzada o de postgrado, no podra ser
compensado uhomologado por ningtin motivo.

Articulo25. Inhabilidades. No podra ser Comisionado de la Sala General
delaComision Nacional del Servicio Civil:

1. Quien hayasido condenado con pena privativa de la libertad mediante
sentencia judicial ejecutoriada, en cualquier época, excepto por delitos
politicos o culposos, siempre que no se traten, estos tiltimos, de delitos contra
el patrimonio del Estado.

2.Quien hayasido sancionado disciplinariamente, en cualquier época.

3. Quien haya sido sancionado o excluido, en cualquier época, de la
profesion de abogado.

4.Quiensehalle en interdiccion judicial.

5.Quientenga vinculo por matrimonio o unién permanente o de parentesco
dentrodel cuarto grado de consanguinidad, segundode afinidad o inicocivil,
conquien interviene en sudesignacion.

6. Quien hayasidonominador de cualquiera de las entidades vigiladas por
este organismo durante los tltimos 5 afios inmediatamente anteriora laentrada
en vigenciade la presente ley oala designacion en la Comision.

7.Quien hubiere llegado a la edad de retiro forzoso.

Articulo 26. Incompatibilidades. El empleo de Comisionado de la Sala
General delaComisién Nacional del Servicio Civil sera de tiempo completo
y de dedicacion exclusiva; por lo tanto, su ejercicio es incompatible con el
desempefio de otro empleo publico o privado y con el ejercicio de cualquier
otraactividad profesional, aexcepcion de la catedra universitaria.

Durante los4 afios siguientes a suretiro, quienes hayan sido miembros de
la Sala General no podranrealizar ninguna gestion o intervencion a favor de
terceros ante la Comision Nacional del Servicio Civil.

Articulo 27. Planta de personal y facultad nominadora. Como maxima
autoridad administrativa de la Comisién Nacional del Servicio Civil, laSala
General ejercerd, ademas, las siguientes funciones:

1. Establecer y modificar la planta de personal de la entidad, de acuerdo
consus necesidades y adoptar el manual de funciones y requisitos.

2. Nombrar y remover libremente a los Directores Administrativo y
Técnico de laComision Nacional del Servicio Civil.

3.Nombrary removeralos empleados al servicio de laComision Nacional
del Servicio Civil, de acuerdo con las normas que regulan la carrera.

4. Las demas que se determinen por ley, o en forma reglamentaria.

Articulo 28. Funcionamiento. Los Comisionados de la Sala General de
laComisioénNacional del Servicio Civil se reuniran en las fechas que establezca
elreglamento, deliberaran y decidiran con lamayoria de sus miembros.

La Sala General estard presidida por uno de sus miembros que ejercera
como su presidente, elegido por voto directo de los mismos durante un afio.

Correspondera al Presidente dela Sala General de la Comision Nacional
del Servicio Civil certificar con su firmay ladel Director Técnico, quien hara
las veces de Secretario de la comisidn, las decisiones que adopte la Salay
cumplirlas demas funciones que le asigne el reglamento interno de lamisma.

Paragrafo. También seraelegido, junto conel Presidente, un Vicepresidente
porel mismo tiempo para reemplazar al primero en sus ausencias.

Articulo 29. Patrimonio de la Comision Nacional del Servicio Civil. El
patrimonio de la Comisién Nacional del Servicio Civil estara conformado:

1. Porlos aportes del presupuesto nacional y por los que reciba a cualquier
titulo de la Nacién o de cualquier otra entidad estatal.

2. Porel producido de la enajenacidn de sus bienes y por las donaciones
de personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras.

3. Porlos demas ingresos y bienes que adquiera a cualquier titulo.

Paragrafo. Para efectos exclusivamente fiscales laComision Nacional del
Servicio Civil tendrarégimen de establecimiento publico del orden nacional,
y en consecuencia no estara sujeta al impuesto de renta y complementarios.

Articulo 30. Funciones de las direcciones administrativa y técnica de
la Comision Nacional del Servicio Civil. La Direccién Administrativa sera
laencargada del manejo administrativo interno dela Comision, y la Direccién
Técnica serd la encargada de prestar el apoyo técnico que requiera la Sala
General parael cumplimiento de las funciones que le asigna la presente ley.

Las funciones especificas de las Direcciones Administrativay Técnica
seran fijadas por la Sala General de la Comision Nacional del Servicio Civil.

Articulo 31. Régimen de los empleados de la Comision Nacional del
Servicio Civil. El sistema de nomenclatura, clasificacion de empleos, régimen
salarial y prestacional de la Comision Nacional del Servicio Civil, sera el
vigente para la Rama Ejecutiva del Poder Publico del orden nacional.

Paraefectos salariales y prestacionales, el empleo de Comisionado de la
Sala General de la Comision Nacional del Servicio Civil sera similar al de
Magistrado del Consejo Superior de la Judicatura.
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VINCULACIONIA LA CARRERA ADMINISTRATIVA
| CAPITULOI
Procesos de seleccién o concursos

Articulo 32. Objetivo del proceso de seleccion. El proceso de seleccion
tiene como objetivo garantjzar el ingreso de personal idéneoala administracion
plblicay el ascenso conbase en el mérito, mediante concursos que permitan
la participacion, enigualdad de condiciones, de quienes demuestren poseer los
requisitos para el desempgfio de los empleos.

Articulo 33. Concursoks. Laprovision definitiva de los empleos de carrera
se hara por concurso abierto, en el cual la admision serd libre para todas las
personas que demuestreniel cumplimiento de los requisitos exigidos para el
desempefiodelempleo. |

Laadministraciéonyla jrealizacién delos concursos seran de competencia
exclusivade laComision Nacional del Servicio Civil.

Articulo 34. Modalidades de los concursos. Para la realizacion de los
concursos, la Comision Nacional del Servicio Civil determinara una de las
siguientesmodalidades: :

General: Aquellamediante la cual se realizan concursos para conformar
listas de elegibles que permitan proveer cargos de naturaleza, funciones y
requisitos similares.

Estos concursos, que s¢ran laregla general parala provision de losempleos
de carrera, se realizaran cuando sea necesario, para evitar que se agoten las
. . |
listasde elegibles. }
! .. ;
Especifica: Aquellamgdiante la cual se realizan concursos para conformar
. . ! . . g
listas de elegibles para proveer cargos de funciones especializadas.

Se convocara a concurbo mediante modalidad especifica cuando, ajuicio
de la Comision Nacional del Servicio Civil o por peticion debidamente
sustentada de una entidadly aprobada por la Comision, se requiera proveer un
cargo con personal cuyo pgrfil no pueda ser facilmente identificable mediante
lamodalidad general.

Articulo 35. Etapas de los concursos. Los concursos comprenden la
convocatoria, el reclutamiento, la aplicacion de pruebas de seleccion, la
conformaciondelalista dI)elegibles, elnombramiento en periodo de prueba.

Articulo 36. Convocatpria. La convocatoriaes normareguladorade todo
concursoy obliga tantoa)a Comisién Nacional del Servicio Civil comoala
administraciony alos participantes. No podran cambiarse sus bases una vez
iniciadalainscripcion de §spirantes, salvo por violacion de caracter legal y en
aspectos comositioy fechp de recepcion de inscripciones, y fecha, horay lugar
enquese llevaraacabolajaplicacidn de las pruebas, casos en los cuales debe
darse aviso oportuno a lo interesados.

Ademasde lainformagion sobre el desarrollo del concurso, cuando se trate
de concursos generales, la convocatoria determinara las entidades para las
cuales serealiza, asi como los niveles territoriales o sectoriales respectivos.

Articulo 37. Divulgarion. La convocatoria y las ampliaciones de los
términos para inscripcionse divulgaran utilizando, como minimo, uno de los
siguientes medios:

*Dos(2)avisos endiasdiferentes, en prensa de amplia circulacion nacional
oregional, segiin el ambijo de aplicacidon de la convocatoria.

* Anuncio enradio, en gmisoras oficialmente autorizadas con cubrimiento
nacional oregional en laraspectivacircunscripcion territorial, almenos tres (3)
veces diarias, en horas hdbiles, durante dos (2) dias.

« En los municipios con menos de treinta mil (30.000) habitantes podra
hacerse la divulgacion por altoparlantes o edictos, sin perjuicio de que puedan
utilizarse los medios antefs sefialados, en los mismos términos.

« Lapublicacion efectpada por medio de altoparlantes se hard en sitios de
concurrencia publica, cqmo iglesias, centros comunales u organizaciones
sociales, entre otros, por jo menos tres (3) veces al dia, con intervalos, como
minimo, de dos horas, dufante dos dias distintos, uno de los cuales debera ser

el diade mercado. De lo anterior se dejara constancia escrita, coninclusiondel
texto del anuncio, firmada por quien lo transmitié y por dos testigos.

Paragrafo. El aviso de convocatoria de los concursos se fijara en lugar
visible y de facil de accesoal publico, en las oficinas de la Comisién Nacional
del Servicio Civil, en las dependencias que esta autorice en el nivel territorial
en las entidades de la circunscripcion para la cual se realicen, especialmente
delaEscuela Superior de Administracion Publica, Gobernaciones y Alcaldias,
y en sitios que sean de concurrencia publica, minimo con veinte (20) dias
calendario de anticipacion a la fecha de iniciacion de la inscripcion de los
aspirantes.

También seran publicados los avisos de convocatoria en Internet y en
cualquier otro medio de divulgacién que sea idoneo, de acuerdo con la
circunscripcionterritorial.

Articulo 38. Reclutamiento. Esta etapa tiene como objetivo atraer e
inscribir el mayor namero de aspirantes que retinan los requisitos para el
desempefio de los empleos objeto del concurso.

Cuando se trate de concursos generales, en el documento de inscripcion los
aspirantes sefialaran el lugar geografico para el cual estén interesados en
participary otro alterno.

Articulo 39. Pruebas. Las pruebas de seleccion tienen como finalidad
apreciarla capacidad, idoneidad y potencialidad de los aspirantes y establecer
una clasificacion de los mismos, respecto a las calidades requeridas para
desempefiar con efectividad las funciones y responsabilidades de un cargo o
grupo de cargos. La valoracion de estos factores se efectuard a través de
medios técnicos, que respondan a criterios de objetividad e imparcialidad
previamente determinados por laComision Nacional del Servicio Civil, tales
como pruebas orales, escritas, de ejecucion, analisis de antecedentes, cursos,
entrevistas u otros instrumentos de seleccion confiables y validos.

Todas las diferentes pruebas y procesos, en sus lineamientos y directrices
deberan sertrazados porla Comision Nacional del Servicio Civil.

Articulo40. Cardcter de las pruebas. La Comision Nacional del Servicio
Civil establecera los parametros de todo concurso en lo que respecta al
numero y clase de pruebas, el caracter clasificatorio o eliminatorio de las
mismas y los valores sobre un total de cien (100) puntos, de acuerdo con las
caracteristicas de los empleos por proveer, teniendo en cuenta que en todo
concurso debera aplicarse una prueba que evaliie conocimientos sobre el
Estado colombianoy laadministracion ptblica.

Las pruebas de conocimiento no podran tener un valor inferior al 40% del
total de los puntos.

Articulo 41. Andlisis de acreditacion académica y de experiencia
laboral. Ademas de las pruebas especificas en los concursos debera darsele
valoralaacreditacionde los conocimientos con base en los titulos académicos
formales, de acuerdo con las Leyes 115de 1994 ylaLey 30de 1992,yala
experiencialaboral relacionada con el cargo especifico en el sector pliblico o
privadoatravés delas certificaciones.

Elvalordelaacreditacion académicay de experiencia se dara de acuerdo
con las circunstancias de cada cargo, sin desconocer que en determinados
cargosno serequiere experiencia previa, dentrodel principiode igualdad para
accederalaCarrera Administrativa. El valordel porcentaje paralaacreditacion
académicay laexperiencialaboral estara determinado por la diferencia del
total de puntos (100) menos la sumatoria de los porcentajes del valorde las
pruebas mas la entrevista determinados en los articulos 40 y 42 de esta ley.

Paragrafo. Con caracterobligatorioy clasificatorio se tendrd en cuentael
analisis de los antecedentes penales, disciplinarios generales y especificos para
los cargos que se establezcan, de responsabilidad fiscal, y los demas
determinados en normas posteriores.

Articulo42. Entrevista. Cuando en un concurso se programe la pruebade
entrevista, esta tendré el caracter de clasificatorio, la Comision Nacional del
Servicio Civil al elaborar la convocatoria tendra en cuenta las siguientes
condiciones:



GACETA DEL CONGRESO 173

Jueves 24 de abril de 2003

Pagina7

* Ser practicada en audiencia publica por tres jurados idoneos, cuyos
nombres se daran a conocer en el formato mismo de la convocatoria.

» Evaluar factores objetivamente determinados y previamente identificados,
que tenganrelacion con los cargos.

» Ser calificada en una escala de valoracion previamente determinada y
sustentada.

* Ser grabada en medio que permita su conservacion y reproduccion,
minimo por seis meses a partir de su realizacion.

* La entrevista podra tener un valor maximo hasta del 20% dentro de la
calificacion definitiva.

Paragrafo 1°. Enlos informes de resultados, los entrevistadores expresaran
lasrazones de su calificacion en formaobjetivay clara.

Paragrafo 2°. Los jurados de la entrevista podran ser recusados por los
concursantes, mediante escrito motivado, dentro de los cinco dias habiles
siguientesal cierre de inscripciones, cuando medien circunstancias objetivas y
comprobables que pongan en peligro laimparcialidad del proceso.

Articulo43. Reservade las pruebas. Las pruebas aplicadas o a utilizarse
en los procesos de seleccion tienen caracter reservado y soélo serdn de
conocimiento de las personas que determine la Comisiéon Nacional del
Servicio Civil. Los resultados de las pruebas serdn de conocimiento publico.

Paragrafo. La Comision Nacional del Servicio Civil hard las pruebas en
forma directa y/o através de la Escuela Superior de Administracion Publica,
especialmente en las entidades territoriales. También las podra realizar por
mediode las Universidades Publicas.

Articulo44. Listas de elegibles. 1 as listas de elegibles se conformaranen
estricto orden de mérito con las personas que hayan presentado todas las
pruebas y superado las eliminatorias y con ellas deberan proveerse los
empleos vacantes para los cuales se haya convocado el respectivo concurso.
Suvigencia serade un (1) afio, término durante el cual haran parte del Banco
Nacional de Listasde Elegibles.

Cuando se trate de concursos generales, las listas de elegibles se organizaran
de acuerdo con los niveles nacional, territorial o sectorial determinadosen la
convocatoriay los empleos objeto de concurso, segun las preferencias de los
aspirantes sefialadas en el acto de inscripcion.

Los nombramientos se efectuaran en estricto orden de mérito a partir de
quien ocupe el primer puesto de la lista. Cuando haya mas de una persona
ocupando el primer puesto, el nombramiento recaera en quien tenga derechos
de carrera. Cuando el empate en Ia lista se presente entre dos personas que
ostenten derechos de carrera, se nombrara a aquella que haya obtenido el
mayor puntaje en la evaluacion del desempefio del periodo inmediatamente
anterior. De no darse esta situacidn, el nombramiento recaera en quien
demuestre haber cumplido con el deber de votar en las elecciones anteriores,
en los términos sefialados en el articulo 2° numeral 3 de la Ley 403 de 1997.

Si persiste el empate, se dara prelacion a quien demuestre residir en la
ciudad o municipio donde se va a proveer el empleo con una antelacion no
inferioraunafio. Deno lograrse el desempate poralguno de estos medios, la
ComisionNacional del Servicio Civil escogera la persona, teniendo en cuenta
el puntaje obtenido en la prueba de conocimientos.

Efectuadouno o varios nombramientos con las personas que figurenen la
lista de elegibles, los puestos se supliran con los nombres de quienes estén
ubicados en orden descendente.

Paragrafo 1°. Quien seanombradoy tome posesiondel empleo parael cual
concurso se entendera retirado de la correspondiente lista de elegibles, asi
como también aquel que sin justa causa no acepte el nombramiento.

Pardgrafo2°. Agotadalalistadeelegibles correspondiente aundeterminado
nivel nacional, territorial o sectorial, o a unaentidad, la Comision podra utilizar
listas de elegibles correspondientes aempleos iguales, sinque lanoaceptacion
delnombramiento implique, parael aspirante nombrado, el retiro de lamisma

Paragrafo 3°. Enlos concursos que serealicen enel Ministerio de Defensa,
Fuerzas Militares, Policia Nacional, DAS, INPEC, antes de la conformacion

de las listas de elegibles se hara a cada concursante un estudio de seguridad
de caracter reservado, el cual, de resultar desfavorable, serd causal parano
incluirloen larespectivalistade elegibles.

Articulo 45. Periodo de prueba e inscripcion en la Carrera
Administrativa. Lapersonano inscrita en carrera, que hayasido seleccionada
por concurso, seranombrada en periodo de prueba por un término de seis (6)
meses, tiempo durante el cual debera demostrar capacidady eficienciaenel
desempeifio de las funciones encomendadas.

Aprobado dicho periodo, por obtener calificacion satisfactoria en el
ejercicio de sus funciones, el empleado adquiere los derechos de carrera, los
cuales deberan ser declarados mediante la inscripcion en el Registro Pliblico
delaCarrera Administrativa.

Denoobtener calificacion satisfactoria del periodo de prueba, el empleado
seradeclarado insubsistente.

Articulo46. Ascenso enla Carrera Administrativa. Cuando el empleado
con derechos de carrera, como resultado de un concurso, sea nombrado en
unempleo superior respecto del cual posee derechos de carrera, en cuantoa
grado onivel jerarquico, el nombramiento sera de ascenso.

Si los cargos pertenecen al mismo nivel, el empleado serd sometido a
periodode pruebay leserd actualizadala inscripcionenel Registro Publicouna
vez supere este periodo. Cuando el ascenso implique cambio de nivel
jerarquico, el nombramiento se hara en periodo de prueba, pero el empleado
conservara los derechos de carrera respecto del empleo anterior.

Efectuado el nombramiento en periodo de prueba, el empleado debera
comunicarlo porescrito al Jefe de laentidad a la cual se encuentra vinculado,
indicando la fechaen que tomara posesién del empleoy laduracién del periodo
de prueba. De no hacerlo estara incurso en la Ley 734 de 2002.

Sielempleado obtuviere calificacion satisfactoriade sudesempefio laboral,
adquiere derechos de carrera respecto del nuevo empleo. De lo anterior
debera comunicar a laentidad a la cual pertenezca el cargo que ejercia antes
delnuevonombramiento, con el fin de que se declare la vacancia definitivadel
empleo y se proceda a la liquidacidn correspondiente, cuando sea del caso.
Asi mismo, una vez superado el periodo de prueba en forma satisfactoria,
deberaseractualizadalainscripcion enel Registro Publico.

Cuando la calificacion del periodo de prueba resultare insatisfactoria, el
empleadoregresara al cargoque veniagjerciendoantes delnuevonombramiento.

Mientras se produce la calificacion del periodo de prueba, el cargo del cual
eratitular el empleado ascendido podra ser provisto por encargo o mediante
nombramiento provisional, de conformidad con las reglas que regulan la
materia.

Sicomo resultado de concurso unempleado de carrera fuere nombradoen
unempleo de igual o de inferior nivel jerarquico al que venia desempefiando,
no sera sometido a periodo de prueba y su inscripcion en la carrera sera
actualizada.

En ninguno de estos casos sera necesario presentar renuncia, asi el
nombramiento se produzca en una entidad diferente de aquellaen lacual el
empleado se encuentra vinculadoy esté regida por un sistemaespecificode
administracién de personal.

Articulo 47. Reclamaciones. Las reclamaciones por las presuntas
irregularidades que se presenten en el desarrollo de los concursos seran
resueltas de acuerdo con el procedimiento que para el efecto establezca la
Comision Nacional del Servicio Civil.

CAPITULOIIL

Registro Publico de Carrera Administrativa

Articulo 48. Registro Publico de Carrera Administrativa. El Registro
Publico de la Carrera Administrativa estard conformado por todos los
empleadosactualmente inscritos oque se llegaren a inscribir. Laadministracion,
organizacion, actualizacion y control de este Registro Piiblico correspondera
alaComision Nacional del Servicio Civil.
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Paragrafo. Haran parte del Registro Piblico de Carrera Administrativa, en
capitulosespeciales, losregistros que se refieran alosempleados pertenecientes
alos sistemas especificop de carrera de creacion legal.

Articulo49. Inscripclony actualizacion en Carrera Administrativa. La
inscripcion y laactualizecion en la Carrera Administrativa consistirdnenla
anotacion en el Registro [rliblico delnombre, sexo y documento deidentidad

del empleado, el cargaen el cual se inscribe o efectiia la actualizacion conel
cddigo y grado, el nambre de la entidad y la fecha en que se efectiia la
anotacion.

La Comisién Nacio
inscripciony laactualizaci

Articulo 50. Notificayion de la inscripcion y actualizacion en carrera.
LanotificaciondelainscripcionydelaactualizacionenlaCarrera Administrativa
se cumplird con laanotadion en el Registro Publico.

al del Servicio Civil establecera el tramite para la
nenel Registro Publicode la Carrera Administrativa.

~

La decision de la Cojnision Nacional del Servicio Civil que ntegue la
inscripcionolaactualizadion enel Registro Pablico de Carrera Administrativa
se efectuard mediante resplucion motivada, 1a cual se notificara personalmente
alinteresado, dentrode lps cinco (5) dias habiles siguientes a su expedicion.
Sino pudiere hacerse la rotificacion personal dentro del término sefialado, la
decision se notificard pgr edicto, de conformidad con lo establecido en el
Cdédigo Contencioso Adrhinistrativo.

Articulo 51. Recunsdjs. Contra la decision de la Comision Nacional del
Servicio Civil que inscribg, actualiza oniega lainscripcion o laactualizacionen
el Registro Publico de (arrera Administrativa s6lo procede el recurso de
reposicion, el cual se intefpondra, presentard, tramitara y decidira de acuerdo
conlodispuesto enel Coigo Contencioso Administrativo.

Articulo 52. Comunicficiony certificacion. Lainscripciony laactualizaciéon
en Carrera Administrajva seran comunicadas al interesado y al jefe de
personal o a quien haga yus veces en la correspondiente entidad, por medio
de certificacion que para gl efecto sera expedida por la Comision Nacional del
ServicioCivil.
TITULOIV
PERMANENCIA EN LOS EMPLEOS

DECARRERA ADMINISTRATIVA

CAPITULOI

Calificacidn del desempeiio de los empleados
Carrera Administrativa

Articulo 53. Calificcicion del desemperio. El desempefio laboral de los
empleados de carreradgbera ser calificado, por lo menos una vez al afio en
forma motivada respectg de los compromisos conducentes a la obtencién de
resultados y al cumplimjento de las responsabilidades propias del empleo,
previamente concertadog entre evaluadory evaluado, teniendo en cuenta que
dichoscompromisos seap medibles, verificables y posibles, circunscritosen el
plandedesarrolloinstitucfonaly enlos programasy proyectos de ladependencia
en la cual el empleado presta sus servicios. No obstante, si durante este
periodo eljefe del organigmo recibe informacion de que el desempefio laboral
de unempleadoes deficignte, podra ordenar que se efectiie en forma inmediata
lacalificacion del desempeiio laboral.

Articulo 54. Objetivds de la calificacion del desemperio. La calificacion
del desempefio es un injtrumento de gestion que busca el mejoramiento y
desarrollo de los emplejdos de carrera. Debera tenerse en cuenta para:

a) Adquirir los derechos de carrera;

b) Conceder estimul®s a los empleados;

¢) Formular programas de capacitacion;
d) Otorgar becas y camisiones de estudio;
e) Determinar la permanenciaen el servicio.

Articulo 55. Obligacipn de calificar. Los empleados que sean responsables
de calificar el desempefio laboral del personal deberan hacerlo siguiendo la
metodologia contenidajen el instrumento y en los términos que seiiale el
reglamento que para e‘ efecto expidalaComision Nacional del Servicio Civil.

Elincumplimiento de este deber constituye falta gravisimay sera sancionable
disciplinariamente, sin perjuicio de que se cumpla con laobligacion decalificar
y aplicar rigurosamente el procedimiento sefialado.

Articulo 56. Calificacion definitiva. La calificacion del desempefio sera
laefectuada para todo el periodo determinado por la Comisién Nacional del
Servicio Civil. En los eventos sefialados en el reglamento se efectuaran
evaluaciones parciales; eneste caso la calificacion definitiva corresponderaal
promedio ponderado de las evaluaciones parciales efectuadas durante el
periodoacalificar.

Paragrafo. Las evaluaciones parciales no producen por sisolas los efectos
del articulo 64 de esta ley.

Articulo 57. Instrumentos de calificacion. La Comision Nacional del
Servicio Civil adoptara o modificara los instrumentos de calificacion del
desempefio laboral, a los cuales se acogeran los organismos que se rigen por
lapresente ley.

Los instrumentos deberan estar disefiados de tal forma que permitan
concretar los resultados por alcanzar, en las areas de productividad y de
conductalaboral y los recursos necesarios para obtenerlos, asi como establecer
los indicadores para suevaluaciony calificacion.

Lasentidades que por lanaturaleza de sus funciones requieran formularios
oreglamentaciones especiales, someteran sus proyectos al estudioy aprobacion
dela Comision Nacional del Servicio Civil.

Articulo 58. Notificacion de lacalificacion. Lacalificacion del desempefio
laboral debera ser notificada al empleado, quien podré interponer los recursos
de ley para que se aclare, modifique o revoque. Todo lo anterior de
conformidad con el procedimiento especial que se establezca.

Paragrafo. Las evaluaciones parciales serdn comunicadas por escrito al
empleado y contra las mismas no procede recurso alguno.
CAPITULOII

Estimulos y capacitacion de los empleados de carrera

Articulo 59. Estimulos. Los empleados de Carrera Administrativa cuyo
desempefio laboral alcance niveles de excelencia, seran objeto de estimulos
especiales, en los términos que sefiale el Gobierno Nacional de acuerdo con
las politicas definidas porla Comision Nacional del Servicio Civil.

Articulo 60. Objetivos de la capacitacion. La capacitacion de los
empleados de carrera estd orientada a propiciar el mejoramiento en la
prestacion de los servicios, a subsanar las deficiencias detectadas en la
evaluacion del desempefio y a desarrollar las potencialidades, destrezas y
habilidades de los empleados para posibilitar su ascenso en la Carrera
Administrativa.

Paragrafo 1°. Las politicas de la capacitacion a nivel del Estado y las
entidades territoriales estaran definidas por laComision Nacional del Servicio
Civil.

La ejecucion de la capacitacion dentro del Estado estara a cargo de la
Escuela Superiorde Administracion Piblica, quienala vez debera coordinar
los programas que adelanten las escuelas e instituciones adscritas o que hacen
parte de los diferentes 6rganos del sector central y descentralizado del nivel
nacional y territorial, con el propdsito de hacer mas econdmica, efectivay
eficiente la capacitacion para todos los funcionarios pablicos.

Losprogramas que se adelanten con otras instituciones piblicas y privadas,
nacionales e internacionales, con las cuales se contraten programas especificos
o que no ofrezcan ni la Escuela Superior de Administracion Publica, ni los
organismos determinados en el inciso anterior, deberan previamente ser
aprobados por la Comisién Nacional del Servicio Civil.

Paragrafo 2°. De todos los programas de capacitacion institucional, o
individual que se adelanten en cualquier entidad publica del orden nacional o
territorial, sector central o descentralizado, deberan llevarel vistobueno de la
Comision Nacional del Servicio Civil, para lo cual se deben reportar con tres
meses de anticipacion los programas por cumplir y los que efectivamente se
desarrollaron, de acuerdo con la reglamentacion que esta expida, con el
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propdsitode evaluarla gestion en este aspecto y suimpacto sobre las politicas
de Carrera Administrativa, en relacion a los programas de calificacion del
desempeiio, estimulos a los funcionarios y en cumplimiento en los mismos
programas de capacitacion de los principios de igualdad de oportunidades y
transparencia para todos los funcionarios, que son elementos esenciales de la
funcionadministrativa.

TITULOV

RETIRO DEL SERVICIO
CAPITULOI

Causales de retiro del servicio

Articulo61. Causales. Elretiro del servicio de los empleados de carrera
seproduce en los siguientes casos:

a)Por declaratoriade insubsistencia del nombramiento, como consecuencia
decalificacion nosatisfactoriaen laevaluacion del desempefio laboral;

b) Por renunciaregularmente aceptada;

c¢) Retiro por haber obtenido la pensién de jubilacion;

d) Porinvalidezabsoluta;

e) Por edad de retiro forzoso;

) Por destitucion, desvinculacion o remocion como consecuencia de
procesodisciplinario;

g) Por declaratoria de vacancia del empleo en el caso de abandono del
mismo;

h) Por revocatoria del nombramiento por no acreditar los requisitos, de
conformidad con el articulo 5°de la Ley 190 de 1995;

1) Pororden o decision judicial;

j)Porsupresion del empleo;

k) Por las demas causales que determinen la Constitucion Politica y las
leyes.

Paragrafo 1°. Cuandounempleado conderechos de Carrera Administrativa
reuna las condiciones para obtener pension de jubilacion, el nominador
respectivo debera efectuar el tramite para el reconocimiento de la pensiony
retirarlo del servicio una vez se encuentre en nomina de pensionados, de
acuerdo con la Ley 797 de 2003.

Paragrafo 2°. Losretiros de los funcionarios de Carrera Administrativa, al
igual que las licencias no remuneradas de los mismos deben ser reportadas a
laComisionNacional del Servicio Civil, deacuerdo con lareglamentaciénque
estaexpida.

Articulo 62. Competenciay formaparaelretiro del servicio. Esreglada
la competencia para el retiro de los empleos de carrera de conformidad con
las causales consagradas por la Constitucion Politica y la ley y debera
efectuarse mediante acto motivado.

Lacompetenciaparaefectuar laremocionenempleos de librenombramiento
y remocion es discrecional y se efectuard mediante acto no motivado.

Articulo 63. Pérdidade los derechos de carrera. Elretiro del servicio por
cualquierade las causales previstas en el articulo 61 implica la separacionde
laCarrera Administrativay la pérdida de los derechos inherentes aella.

De igual manera, se producir el retiro de la carrera y la pérdida de los
derechos de la misma, cuando el empleado tome posesion de un cargo de
carrera, ode libre nombramiento y remocidn, o en encargo, sin haber cumplido
con las formalidades legales, y el nombramiento efectuado serarevocado.

Articulo 64. Declaratoria de insubsistencia del nombramiento por
calificacion no satisfactoria. El nombramiento del empleado de Carrera
Administrativa debera declararse insubsistente por laautoridad nominadora,
en forma motivada, cuando haya obtenido calificacion no satisfactoria como
resultado de laevaluacion del desempefio laboral, para lo cual debera oirse
previamente el concepto no vinculante de la Comision de Personal.

Contraelactoadministrativoquedeclare la insubsistenciadel nombramiento
procederan los recursos de ley.

Cuando laentidad competente no resuelvalos recursos respectivos dentro
delplazoprevistoen laley, serd sancionado el responsable de conformidad
conlaley 734 de 2002 y las normas que lamodifiquen o adicionen.

CAPITULOII

Supresion de cargos pertenecientes a la Carrera Administrativa

Articulo 65. Derechos del empleado de Carrera Administrativaen caso
de supresion del cargo. Los empleados publicos de carrera a quienes se les
supriman los cargos de los cuales sean titulares, como consecuencia de la
supresion o fusion de entidades, organismos o dependencias, o del traslado de
funciones de una entidad a otra, o de modificacion de planta, podran optar por
serreincorporados aempleosiguales, o arecibirindemnizacion en los términos
y condiciones que establezca el Gobierno Nacional.

Paralareincorporacion de que trata este articulo se tendran en cuenta las
siguientesreglas:

1. Lareincorporacion se efectuara dentro de los dos (2) meses siguientes
alasupresionde los cargos, en empleos de carrera iguales que estén vacantes
o que de acuerdo con las necesidades del servicio se creen en las plantas de
personal, enel siguiente orden:

1.1 En las entidades en las cuales venian prestando sus servicios, si no
hubieren sidosuprimidas.

1.2 Enlas entidades que asuman las funciones de los empleos suprimidos.

1.3 En las entidades del sector administrativo al cual pertenecian las
entidades, las dependencias, los empleos o las funciones suprimidos.

1.4 En cualquier entidad de la Rama Ejecutiva del orden nacional o
territorial, segun el caso.

2. La reincorporacion procedera siempre y cuando se acrediten los
requisitos para el desempefio de losrespectivos empleos exigidos en laentidad
obligadaaefectuarla.

3. Lapersona asi reincorporada continuara con los derechos de carrera
que poseiaal momento de la supresion de suempleoy le serd actualizada su
inscripcion en la carrera.

4.Deno ser posible lareincorporacion dentro del término sefialado, el ex
empleado tendré derecho al reconocimiento y pago de la indemnizacién a
partirde latiltima vinculacion.

Paragrafo 1°. Mientras se produce la reincorporacion, el registro de
inscripcion en carrera del ex empleado continuard vigente con la anotacion
sobre la situacion. Efectuada dicha reincorporacion se le aplica el numeral
tercero de este articulo.

Paragrafo 2°. El tiempo servido antes de la supresion del cargo se
acumulara con el servido a partir de la reincorporacion, para efectos de
acusacion de prestaciones sociales, beneficios salariales y demas derechos
laborales.

Paragrafo 3°. El procedimiento para hacer efectivos los derechos a que se
refiere el presente articulo serd el que determine el Gobierno Nacional.

Articulo 66. Indemnizacion por supresiondel empleo. Laindemnizacion
por supresion de empleos de carrera serd la que determine el Gobierno
Nacional.

Articulo 67. Factores para la liquidacion de la indemnizacion. Para la
liquidacién de la indemnizacion se tendré en cuenta la asignacion basica
mensual que corresponda al empleo de carreraen la fecha de susupresiony
el promedio de los siguientes factores, causados durante el altimo afio de
servicios en empleo donde acredite tener derecho de Carrera Administrativa
enformaexclusiva.

1. Primatécnica.

2.Dominicalesy festivos.

3. Auxiliosdealimentacion y transporte.
4.Primade navidad.

5. Bonificacion porservicios prestados.
6. Primade servicios.
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!
7.Primade vacacion%s

8.Primade antigiiedad
]

i
!
!

9. Horas extras.

10. Los demas factores constitutivos de salario segin la ley, teniendo en
cuenta el Decreto 1919 de 2002 para el caso de los entes territoriales.

Articulo 68. Tiempo de servicios para el calculo de la indemnizacion.
Paralos efectos del recondcimiento y pago de las indemnizaciones de que trata
elarticuloanterior, el tiempo de servicios continuos se contabilizard a partirde
la fecha de posesion como empleado publico en la entidad en la cual se
produce la supresion del n:bmpleo.

No obstante lo anterior, cuando el cargo que se suprime esté siendo
desempefiado porun empleado que haya pasado a este por reincorporacion,
con ocasion de la supreqion del empleo que ejercia en otra entidad o por
traslado interinstitucional, parael reconocimiento y pago de laindemnizacion
se le contabilizara, ademds, el tiempo laborado en laanterior entidad, siempre
queno hayasido indemn|zadoenella.

Cuando el cargo que e suprime haya sido, con anterioridad, objeto de
cambio de naturaleza, ellempleado que lo ejerce tendra derecho a que se le
reconozcay pague la indemnizacion por todo el tiempo servido, siempre y
cuandono hubiere recibicjo indemnizacion como consecuenciade tal cambio.

Articulo 69. Efectos del reconocimientoy pago de la indemnizacion. E|
retiro del servicio con indemnizacidn por supresion de empleo de carrerano
sera impedimento para que el empleado desvinculado pueda acceder
nuevamente aempleos pablicos.

Noobstante, las entidgdes que hubierenreconocidoy ordenado el pagode
indemnizaciones como ¢onsecuencia de la supresion de cargos, no podran
vincular de nuevo, dentrd de los cinco (5) afios siguientes, a quienes hubieren
sidobeneficiarios de dichjis indemnizaciones, salvo pornombramientos que se
efectiien como consecugncia de procesos de seleccion.

Articulo 70. Reformd de plantas de personal. Conel fin de garantizar la
preservacion de los derachos de los empleados de carrera, las reformas de
plantade personal de las emtidades de larama ejecutiva de los 6rdenes nacional
y territorial, deberan motivarse expresamente; fundarse en necesidades del
servicio o en razones defmodernizacion de la Administracion y basarse en
estudios técnicos que api lo demuestren, elaborados por las respectivas
entidades, con el vistobueno de la Comision Nacional del Servicio Civil.

Parédgrafo. Se Excepltian del visto bueno de la Comision Nacional del
Servicio Civil parareformar sus plantas de personal: corporaciones autonomas
regionales, entes universfitarios autdbnomos y Banco de la Republica.

Articulo 71. Criteriop para la modificacion de las plantas de personal.
Se entiende que la modificacion de una planta de personal esta fundada en
necesidades del servicio p en razones de modemizacion de laadministracion,
cuando, de acuerdo con 2l estudio técnico, es ocasionada por:

1. Fusién o supresidride entidades.

2.Cambios en lamision u objeto social o en las funciones generales de la
entidad.

3. Traslado de funcianes o competencias de un organismo a otro.

4. Supresion, fusion p creacion de dependencias o modificacion de sus
funciones.

5. Mejoramiento o ihtroduccion de procesos, produccidn de bienes o
prestacidnde servicios.

6. Redistribucion de funciones y cargas de trabajo.

7. Introduccidn de cambios tecnologicos.

8. Culminacion o cuniplimiento de planes, programas o proyectos cuando
los perfiles de los empldos involucrados para su ejecucion no se ajusten al

desarrollo de nuevos plgnes, programas o proyectos o a las funciones de la
entidad.

9.Racionalizaciondyl gasto piblico o carencias de ingresos.
I

10. Mejoramiento de los niveles de eficacia, eficiencia, economia y
celeridad de las entidades publicas.
TITULOVI

COMISIONES DE PERSONAL

Articulo 72. Comisiones de Personal. En todas las entidades reguladas
por esta ley debera existir una Comision de Personal, conformada por un
representante del nominador, un representante de los empleados quien debe
ser de carrera, un tercer representante que sera escogido por estos dos y el
Jefe de Personal o quien haga sus veces, que ejercera como secretario de dicha
Comisiénsin vozni voto.

Los procedimientos y la forma de funcionamiento de estas comisiones de
personal seran expedidas por el Gobierno Nacional, de acuerdo con las
recomendaciones de laComision Nacional del Servicio Civil.

Paragrafo 1°. Las comisiones de personal de las entidades territoriales
estaran conformadas porun delegado de 1aadministracion publica territorial,
un funcionario de carreradesignado por los empleados y un tercer funcionario
del orden territorial designado por los dos anteriores.

Paragrafo 2°. En el orden nacional, cada entidad tendra su propia colision
de personal.

Articulo 73. Funciones de la Comision de Personal. Ademas de las
asignadasen otrasnormas, las Comisiones de Personal cumpliran las siguientes
funciones:

1. Emitir concepto no vinculante previo a la declaratoria de insubsistencia
del nombramientc de un empleado de carrera que haya obtenido una
calificacion del desempefio no satisfactoria.

2. Promover en la entidad respectiva el cumplimiento de las normas de
Carrera Administrativay los mandatos de la Comision Nacional del Servicio
Civil.

3. Promoverenlarespectivaentidad la formulacién de programas parael
diagndstico y disefio de la medicion del clima organizacional y colaborar
activamente en los programas que la entidad promueva para el desarrollo
administrativo.

4. Conocer en primera instancia de las reclamaciones que se presenten
sobre la Carrera Administrativa dentro de la entidad, enviando su decisiona
laComisién Nacional del Servicio Civil.

5. Las demas que les sean asignadas por la ley y el reglamento.
TITULOVI

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 74. Proteccion a la maternidad. Cuando un cargo de carrera se
encuentre provisto, mediante nombramiento provisional o en periodo de
prueba, conunaempleada en estado de embarazo, el término de duracionde
estos se prorrogara automaticamente por cinco (5) meses mas a partir de la
fecha del parto.

Cuando una empleada de carrera en estado de embarazo obtenga como
consecuenciade laevaluacion previstaen esta ley calificacion nosatisfactoria,
ladeclaratoria de insubsistencia de sunombramiento se producira después de
los quince (15) dias hébiles siguientes al vencimiento de la licencia de
maternidad.

Cuando porrazones del buen servicio deba suprimirse un cargo de carrera
ocupado por una empleada en estado de embarazo y no fuere posible su
incorporacidn en otro igual, deberd pagarsele, a titulo de indemnizacion por
maternidad, el valor de laremuneracién que dejare de percibir entre la fecha
de lasupresion efectivadel cargo y la fecha probable del parto, mas las doce
(12) semanas de descanso remunerado a que tiene derecho como licencia de
maternidad.

Lo anterior sin perjuicio de la indemnizacion a que tiene derecho la
empleada de Carrera Administrativa, por la supresion del empleo del cuales
titular, de acuerdo con lareglamentacion fijada porel Gobierno Nacional.

Pardgrafo. En todos los casos y para los efectos del presente articulo, la
empleadadebera daraviso porescrito al nominador inmediatamente obtenga
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.eldiagndstico médico de suestado de embarazo, mediante la presentacionde
larespectiva certificacion.

Articulo 75. Proteccion de los limitados fisicos. 1.a Comision Nacional
del Servicio Civil en coordinacidn con las respectivas entidades del Estado,
promovera la adopcién de medidas tendientes a garantizar en igualdad de
oportunidades las condiciones de acceso al servicio publico, en empleos de
Carrera Administrativa, aaquellos ciudadanos que se encuentran limitados
fisicamente, con el fin de proporcionarles un trabajo acorde con suscondiciones
desalud. Cuando los cargos que se encuentren provistos en forma provisional,
por personas con este tipo de limitaciones, no podran las entidades retirarlos
de sus entidades sin que medie proceso de seleccion.

ElGobierno Nacional reglamentard y crearduna Comision especial parael
efecto la cual serd presidida por el Ministro de Proteccion Social.

Articulo 76. Proteccion a los desplazados por razones de violencia.
Cuando por razones de violencia un empleado con derechos de carrera
demuestre su condicion de desplazado en lostérminos delaLey 387 de 1997
y demas normas pertinentes, laComision Nacional del Servicio Civil ordenara
sureubicacion enuna sede distinta de aquella donde se encuentre ubicado el
cargo del cual estitular. Se exceptuan de esta disposicion los empleados con
derechos de carrera del Ministerio de Defensa, Fuerzas Militares, Policia
Nacional, INPEC y Departamento Administrativo de Seguridad, DAS.

Articulo 77. Transitorio. Con el fin de unificar el manejo del Registro
PablicodelaCarrera Administrativa, las entidades que seregian por sistemas
especificos de administracion de personal y el Congreso de la Republica,
deberan remitir ala Comision Nacional del Servicio Civil lainformacién sobre
el registro de los empleados inscritos hasta la fecha de expedicion de la
presente ley, dentro de los noventa (90) dias siguientes a la fecha de su
promulgacion.

Articulo 78. Sistema General de Nomenclatura y Clasificacion de
Empleos. Habra un Sistema General de Nomenclatura y Clasificacion de
Empleos, con funciones y requisitos aplicables en las entidades que deban
regirse por las disposiciones de la presente ley, al cual se sujetaran las
autoridades que de conformidad con la Constitucion y laley son competentes
paraadoptar el sistema respecto de su jurisdiccion.

Articulo 79. Facultades extraordinarias. De conformidad con el numeral
10delarticulo 150 de laConstitucion Politica, revistese de precisas facultades
extraordinarias al Presidente de laReputblica por el término de seis (6) meses,
contados a partir de la fecha de promulgacion de esta ley, paraexpedirnormas
con fuerza de ley que contengan:

1. Los procedimientos que deben surtirse ante y por la Comisién Nacional
del Servicio Civil, parael cumplimiento de sus funciones.

2. El Sistema General de Nomenclaturay Clasificacion de Empleos, con
funciones generales y requisitos, aplicable a las entidades del orden nacional
y territorial que deban regirse por las disposiciones de la presente ley, de
acuerdo con las recomendaciones de la Sala General de la Comision Nacional
delServicio Civil.

3. Organizar la Comision Nacional del Servicio Civil, trasladando las
funciones que le corresponde por esta ley, y que viene cumpliendo actualmente
el Departamento Administrativo de la Funcidn Publica, para lo cual debera
reestructurar el mismo, suprimiendo las funciones determinadas porestaley.

TITULO VIII

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo 80. Régimen de transicion. Se tendran en cuenta dentro de la
transicion las siguientes situaciones:

1. Enlos seis (6) meses siguientes alaexpedicion de la presente ley debera
conformarse laComision Nacional del Servicio Civily expedirse los decretos-
ley que desarrollen las facultades extraordinarias conferidas al Presidente de
laRepublica.

Mientras se dacumplimientocon loprevistoen el inciso anterior, continuaran
rigiendo las disposiciones legales y reglamentarias de Carrera Administrativa,
vigentes al momento de la promulgaciénde estaley.

2.Unavezentre en funcionamiento laComisién Nacional del Servicio Civil,
conformada en virtud de la presente ley, se encargara de continuar las
actuaciones que, en materia de Carrera Administrativa, hubiereniniciado la
Comision Nacional, las Comisiones Departamentales o del Distrito Capital del
Servicio Civil, las Unidades de Personal y las Comisiones de Personal, a las
cuales se referialaLey 443 de 1998.

3.LaComisionNacional del Servicio Civil, dentro del término de los seis
(6)mesessiguientesasu instalacion, estudiardy resolverd sobre el cumplimiento
del principio constitucional del mérito, en los procedimientos de seleccion
efectuados antes dela ejecutoria de la Sentencia C-195 de 1994, respecto de
los cuales no se hubiere pronunciado mediante acto administrativo, y tomara
las decisiones que sean pertinentes. Hasta tanto se produzca el pronunciamiento
definitivo de la Comisidn sobre su situacion frente a la carrera, los empleados
vinculados mediante los citados procedimientos de seleccion sélo podran ser
retirados con base en las causales previstas en esta ley para el personal no
inscrito en carrera.

Articulo 81. Apropiaciones y traslados presupuestales. Para sufragar los
gastos que ocasione la primera designacion de miembros de la Comision
Nacional del Servicio Civil, la dotacion de sus instalaciones, equipos y
elementos, costos de funcionamiento y demas que requiera la Comision, el
Gobierno Nacional incluird lo pertinente en el Proyecto de Ley de Presupuesto
para el afio 2004 o realizara las adiciones, traslados presupuestales, o
gestiones conducentes paratal fin.

Articulo 82. Situacion transitoria en establecimientos de educacion.
Las personas que a la fecha de promulgacion de la presente ley, ejerzan la
docenciaenel ordennacional y territorial, entiéndanse Nacion, departamentos,
distritos y municipios del pais, en los niveles docentes, directivos docentes y
funcionarios administrativos ensus diferentes modalidades comoson: Educacion
preescolar, basica y media, bajo cualquier tipo de vinculacidn sin tener en
cuenta lamodalidad contractual ni el tiempo de servicio, en establecimientos
educativos del orden antes citado, que llenen los requisitos de docente, y
requisitos de Carrera Administrativa, tendran o gozaran de estabilidad en sus
empleos hasta tanto se expida lareglamentacion de concursos de acuerdo con
laLey715de2001 parael ingreso de estos a los establecimientos educativos.

TITULOIX

VIGENCIA
Articulo 83. Validez de las inscripciones. Las inscripciones en el Registro
Publico de Carrera Administrativa que se efectuaron durante la vigenciade
disposiciones anteriores a la presente ley, conservaran plena validez.
Articulo 84. Régimen de Administracion de Personal. Las normas de
administracion de personal, contempladas enla presente ley y enlos Decretos-
ley 2400y 3074 de 1968 y demas normas que los modifiquen, sustituyan o
adicionenno contrarias aestaley se aplicaran alos empleados que prestan sus
servicios en las entidades a que se refiere el articulo 3° de la presente ley.
Articulo 85. Vigencia. Estaley empezara aregir a partir de lafechade su
promulgacion y deroga el articulo 7° de la Ley 190 de 1995; 1a Ley 443 de
1998, y sus decretos reglamentarios, y las demas disposiciones que le sean
contrarias.
Presentado a consideraciéon del Congreso de la Repuiblica por:
Manuel Enriquez Rosero,
Representante ala Camara,

Departamento de Narifio.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Representantes y honorables Senadores:
1. INTRODUCCION

Gran parte de la eficienciaadministrativa y el logro de los fines que se ha
propuesto alcanzar la organizacion del Estado, depende en granmedidadela
idoneidad con que se desempefien las funciones o tareas que tipifican los
diversosempleos que le pertenecen.
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La Carrera Administfativa entendida como un sistema de direccion y
administracion del persopal civil en larama ejecutiva del poder publico tiene
como fin primordial, asegurar laeficienciay la eficacia de laadministracion
publica, ofreciendo igualdad de oportunidades a todos los ciudadanos
colombianos para que puedan tener acceso al servicio publico, silodeseany
que se sientan con capa¢idad suficiente para desarrollar las tareas que le
compete al Estado. Asimismo, persigue garantizar alosempleados estabilidad
ensus cargos y oportunidad paraque puedan debidoa sus méritos, competencia
yeficienciaascenderenel servicio.

Con sobrada razon VE.I‘iOS autores afirman que no es posible obtener un
optimoresultadoo rendirdiento delaspersonas al serviciode unaorganizacion,
sino cuando se garantiZa que quienes ingresan al servicio retinen las mejores
condiciones personales, oseen un alto grado de motivacion y sean objeto de
continuos procesos de perfeccionamiento, lo cual no se consigue sinomediante
el establecimiento de sist¢mas técnicos de seleccion, de laimplementacion de
programas permanentes d¢ adiestramientoy capacitaciony de latransformacion
deltrabajo en una fuente de satisfaccidon paralos empleados, objetivos cuyo
desarrolloy ejecucionse cpmpendianenel conceptode Carrera Administrativa.

Ahorabien, los organismos administrativos requieren de idoneos medios
humanos y fisicos para poder actuar. Es decir, en la practica no basta la
existencia legal de un orgdnismo para que este puedacumplir las funciones que
se leatribuyen. Es asi, como ademas de su existenciay reglamentacion legal,
dichos organismosrequigren del personal humanoy de un conjunto de bienes,
locualnos conduce al estjidio de la funcion piiblica y del patrimonio publico.

La funcion publica nojes mas que el ejercicio de una persona en pro de una
actividadjuridica del Estpdo.

La funciénpublicaasefrviciocivil seidentificaconel manejode losrecursos
humanos al servicio del [Estado. Tomada en un sentido amplio, designa el
conjunto de regimenesfaplicables a la generalidad del personal de la
administracion, tal como Jo consigna Andre De Lavere, en suobra “Tratado
de Derecho Administrgtivo™.

El Estado, segun lof afirma Rafael Bielsa en su obra de Derecho
Administrativo, debe real fzarunaactividad continua, previniendo y ordenando,
manteniendo en sumaegl prden juridicoy social; actividad esta que ejerce la
administracion, poreso. ddiferenciade laactividad legislativa y de lajudicial,
que sonmas omenos intefmitentes, laactividad administrativaes continuay de
gjecutoria.

ElEstado, nosolorealfza funcionesjuridicas, sino de bienestar general, que
nosonlegislativasnijudig¢iales; se trata delaaccion administrativa. Laley crea
unservicio publicoy laadministracion publica lorealiza.

La funcion pablica ep nuestro medio, demanda de una interpretacion
adecuada y mas de order] practico que corresponda a las nuevas realidades
del Estado moderno. Es api, como desde 1950, lamision Currie planteé como
objetivo prioritario el estudio de los problemas y condiciones econdmicas para
que sirvieradebase enlafformulacion de un programa coherente y global de
desarrollo para Colombja. Su conclusion final fue la de crear un proceso
integral de reformas qud tuviera como prerrequisito la transformacién de
organizacion y estructurjy administrativa del Gobierno, objeto de lasegunda
mision. Serelievd especialmente lanecesidad de un mayor compromiso del
funcionario con su cargojuna estabilidad y preparacion técnicaadecuadayel
evitar laduplicidad innecesaria de funciones.

Haexistidoen los ultimos tiempos en Colombia, una creciente preocupacion
porlaracionalizacion de las funciones y el fin social del Estado. Este ha venido
asimilando las nuevasteprias de latarea gubernamental y la distribucion del
trabajoy aceleracion de grocedimientos que le permitan unaaccioneficaz, lo
que no solo debe asimilar nuevas técnicas en cuanto a funciones, tareas y
trabajos se refiere, sino también mejorar al hombre individual al serviciodel
Estado.

Paraterminaresta intrpduccién hay que decir que en Colombiaadiferencia
de lo que ocurre en Francia, ha sido prospecto al menos tedrico, de todo
Gobiemo, programadepdrtido, de todacampafia politica, lallamada “Carrera

Administrativa”. En cambio el sistema francés con base en la Carrera
Administrativahaoperadoexitosamente durante largos periodos de inestabilidad
oausenciade direccion politica o direccion politica débil. All4, las personas
pertenecientes a la Carrera Administrativa en sus niveles mas altos, han
desarrollado unsentido de trabajo “Por laNacién” una especie de mistica, con
un sentimiento de responsabilidad haciala Naciéon mas que alos diversosy
cambiantes grupos politicos. Ellos sirvenalos gobiemos perosuresponsabilidad
eshacialaNacion.

Laexperiencia francesa ha demostrado que cuando el ejecutivo politico
(Ministro, Director, Jefe) ha fallado en formular una direccion positiva en
politica y estrategia, los 6rganos administrativos por funcionarios de carrera,
pueden sustituir esta falta politica.

La Carrera Administrativa en todo Estado de derecho ideal de muchas
gentes, implicaunaburocraciaeficiente, significabuena administraciony eso,
a la vez, determina para los administrados, factores consecuenciales de
estabilidad en los vaivenes politicos, fue este ultimo elemento el que puso de
relieve el Presidente COTI, cuando en las postrimerias de la Cuarta Republica
Francesa, casi yaen los albores de la Quinta Republica, que inauguraria el
General Charles De Gaulle expresaba asiante los altos funcionarios: “Quela
Republica, siendo siempre la Republica haya podido efectuar tal
mutacion con observancia del orden y respetando las leyes, hecho que
ha sido el asombro del mundo, os lo debemos en gran parte a vosotros;
vosotros que en lainestabilidad del Gobierno habéis dado continuidad
al Estado”.

2. EL SERVICIO CIVIL A ESCALA MUNDIAL
2.1 El servicio civil en el derecho soviético

La suerte de los sistemas de administracion de personal depende de la
estructura y funciones especificamente asignadas al Estado correspondiente.
Como es sabido, en el caso soviético laeconomia, en su parte fundamental y
decisiva, esta estatizada. Si a eso agregamos laactividad que debe desplegar
el Estado soviético para tratar de satisfacer lasnecesidades elementales de su
poblaciény paralograruncrecimiento tecnoeconomico que resulte competitivo
frente al logrado por los paises de occidente, se comprendera lamagnitud de
su gestion y por lo mismo, la importancia que cobra en su seno el manejo
eficiente de sus asuntos. De esta manera los métodos de gestion regulados
juridico-administrativamente estan cediendo ante los reguladores
tecnoeconomicos de laactividad estatal y el poder politico, es ejercido por los
niveles superiores de un partido inico o hegemonico; descansa cada vezmas
en la aplicacion de la ciencia y en la creacion de las condiciones de su
promocion y tiene como tarea romper el horizonte de las formas orientadas
exclusivamente hacialasolucionde problemas delaluchade clases (y losque
se refieren estrictamente a la estructura del poder politico) y aplicartodauna
gamade formasy procedimientos nuevos destinados adisponermaseficazmente
de las condiciones técnicas econdmicas, sociopoliticas, psiquicas y
antropolégicas de la capacidad socialista de la produccion.

Sinembargo, atin hay la tendencia por admitir, sostener y/o proponera los
funcionarios conarregloal criterio politico que informa lallamada “Legalidad
Socialista”.

2.2 El servicio civil en el derecho inglés
a) Generalidades.

Suestructura legal esta compuesta porescasas leyes, 6rdenes en Consejo,
regulaciones, circulares, el common lacompilacion llamada Estacode, que si
bien no tiene valor juridico por no haberse publicado gran parte de sus
disposiciones, es de obligada consulta para conocer ciertas normas asi como
las tradiciones y costumbres que rigen la funcion publica inglesa.

Elinforme Trevelyan y Northcote es presentado al Parlamentoy publicado
en febrero de 1854. Las ideas contenidas en €l sobre reclutamiento y
organizacion del servicio publico provocan agitados debates dentroy fuera del
Parlamento durante toda una generacion.

En 1855, se crea la Civil Service Comision como o6rgano encargado de
realizar las pruebas de ingreso hasta entonces organizadas por cada
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departamento. Es Cladstone quien introduce las reformas contenidas en el
informe de 1853 y la profesion del funcionario se consolidé. Vale la pena
transcribiraqui algunos apartes del informe Trevelyan-Northcote cuando se
referiaalanecesidad de crear un cuerpo eficiente de funcionarios pliblicos y
deun Servicio Civil permanente;

“Puede asegurarse con firmeza que, segun estan las cosas, laadministracion
del pais no puede marcharsin laayuda de un cuerpo eficiente de funcionarios
de planta que ocupen una posicion subordinadaala de los Ministros, los cuales
sean directamente responsables ante la Corona y el Parlamento y que posean,
sinembargo la suficiente independencia, reputacion (Character), aptitud y
experiencia que les permita asesorar, asistir, y en ciertamedida, influir sobre
quienes son colocados de vez en cuando sobre ellos™.

Hizo gran énfasis el informe, en la necesidad de que las vacantes en los
departamentos se provean por medio de pruebas selectivas libres celebradas
a intervalos regulares de tiempo y al establecimiento de un régimen de
ascensos.

Refiriéndose a este ltimo aspecto expresa: El efecto del sistema del
patronaje departamental ha sido el de inspirar alos empleados de las oficinas
un sentimiento de envidia hacia aquel compafiero que se suponga disfruta del
favor personal del Jefe del Departamento o, todavia mejor, del Principal
Permnent Officer. Visto que nuestro actual sistema oficial es admitido, los
individuos estiman yno sinrazdn, que el reconocimiento de sus méritos incluso
dentro de sus departamentos, es muy inseguro y que no hay posibilidad de
quejaante ningun tribunal sise comete con ellos alguna injusticia. Enunaoficina
siunempleado no consigue gustar a su inmediato superior, probablemente es
condenado a la oscuridad de por vida”.

A partir del citado informe y a consecuencia de las recomendaciones de
varias comisiones de progreso de la Administracion Publica Britanica fueen
aumento hasta constituir hoy en dia un ejemplo de organizacion, naturalmente
conformada de acuerdo con su tradicion eidiosincrasia.

b) Caracteristicas fundamentales de la Organizacion Inglesa

Tradicionalismo. Latradicion enel Civil Service, comoen las principales
Instituciones Inglesas, tieneun valordecisivo procedente delamismanaturaleza
del pueblo inglés. Su caracteristicamas sobresaliente ha sido la adaptabilidad
alasnuevas circunstancias, es decir, flexible y progresista.

Pragmatismo. La concepcion de la funcidn piblica como un servicio es
prueba del pragmatismo que los anima. Los ingleses se han decidido por
concebiruna administracion practicay eficiente.

Apoliticidad. El deber de un funcionario es el de servir con lealtad al
Gobierno independientemente de su ideologia politica. Un famoso miembro
del Gabinete de 1962 (Jemming), afirmaba: “que el rasgo esencial del sistema
britanico es de unlado laseparacion claraentre politicos y servidores publicos
ydeotrolaestrecharelacion entre politicay administracion. Agrega, este rasgo
selograatravés de laresponsabilidad ministerial y la organizacion eficiente de
laoposicién parlamentaria”.

Responsabilidad Ministerial. El Ministro como Jefe politico de un
Departamento debe responder ante el parlamento por todos los actos y
omisiones que se produzcan en aquel, asumiendo las consecuencias.

Organizacion de la Carrera. Las caracteristicas mas sobresalientes del
sistema britanico es la de que en él prevén “un servicio”y “una carrera”. El
servicio esta constituido por un grupo de funcionarios publicos quienes
ingresan en condiciones comunes y para quienes se ofrecen condiciones
comunes y perspectivas comunes. La carrerarepresentaunempleo vitalicioy
con el Gobierno que ofrece condiciones aceptables, en contraste con el
sistema “Americano” que generalmente contrata un empleado para que
desempeiie una tarea durante un periodo establecido. La vinculacion a la
administracion no se hace para ingresar a un puesto y desempeifiarlo por un
periodo de aflos, sino para ingresar aun servicio o clases en las que se asigna
un namero determinado de puestos o grupos para que el empleado pueda
ascender a grupos superiores. El personal se recluta con cierto grado de
calificacion para que sies el caso con el adiestramiento nombramiento.

Losaspectos sobresalientes de lo que significa el servicio civil britdnicoson:

Inglaterra contribuyo, a través de los afios, a la ciencia y al arte de la
administracion de personal positiva.

Instituyd la seleccion por méritos

Sentd bases para la Carrera Administrativa aunque sea limitada y la
estabilidad.
Prefiere el generalista sobre el especialista

Presenta por primera vezuna Administracion de personal integral.

¢) Derecho de Asociacion y Participacion en Politicas

Laley reconoce a los funcionarios publicos el derecho de asociarse en
sindicatos que se rigen por las regulaciones generales establecidas en el
Cddigo del Trabajo.

Los sindicatos estan vinculados alaadministracion a través de los comités
técnicos paritarios y del Consejo de Administracion Publica, organismosalos
que atras se ha hechoreferencia.

Los funcionarios publicos franceses tienenel privilegio de lahuelga. Eneste
aspectolaorganizacion colombianadifierede la francesa porque los funcionarios
publicos no pueden declararse en huelga.

Ademas del derecho anteriormente enunciado los funcionarios publicos
franceses pueden votaren las elecciones locales y figurar como candidatos de
estas listas locales y en las elecciones nacionales, y siresultan elegidos estan
facultados para pedir se les concedauna licencia indefinida para separarse del
puesto.

Encuantoa garantias politicas y asociacién son prodigas las instituciones
francesas.

d) Régimen disciplinario

Lalegislacion francesa, en materia de disciplina, es muyrigida. Enlostextos
legales y reglamentarios se dedica gran espacio aeste tema. Los reglamentos
no indican en forma detallada los actos de los funcionarios que pueden ser
punibles. Especifican ciertos deberes y prohibiciones a los que estan sujetos.
Se sefialan las penas que pueden imponerse que van desde la disminucion de
la categoria hasta el retiro con o sin derecho a pension. No se contempla
imposicion de multas tan comun en nuestro régimen.

e) Sistema de Apelaciones

Las controversias que se suscitan entre los empleados publicos y la
administracidn son de competencia de los tribunales administrativos. Los
empleadospuedenutilizarlosrecursos que les ofrece el derecho administrativo.
Laexistenciade estos recursos, ademads de los jerarquicos internos es una de
las caracteristicas esenciales del sistema francés.

Los funcionarios pueden apelar para que se modifique una decision o para
que se repare el dafio que consideran causado, mediante el recurso ante la
persona que dictd la providencia (entre nosotros el recurso de reposicion) o
ante la autoridad inmediatamente superior. Ademas pueden apelar ante los
tribunales administrativos y recurrir en caso de decision adversa, ante el
Consejo de Estado, o en algunas veces, ante este directamente, contra
cualquiera de las decisiones que los perjudiquen.

Las asociaciones pueden apelar cuando consideren que una decision
respecto de un empleado tenga efectos adversos sobre los intereses conjuntos
delos funcionarios publicos.

2.5 El servicio civil en Latinoamérica

2.5.1 Bolivia

El Estatuto del Funcionario Publico establece los derechos y deberes de
los funcionarios y empleados de la Administracion y con las disposiciones que
garanticen la Carrera Administrativa, asi como la dignidad y eficaciade la
funciénpublica.

2.5.2 Costa Rica

Con las excepciones que esta Constituciony el Estatuto de Servicio Civil
determinen, los servidores publicos se nombraran con base en la idoneidad
comprobada y s6lo podran ser removidos por las causales de despido
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justificado que exprese la legislacion de trabajo, o en el caso de reduccion
forzosa de servicios, ya ea por falta de fondos o para conseguir una mejor
organizacion de los mismps.

2.5.3 Ecuador

Laley garantizalos derechos y establecen las obligaciones de los servidores
publicos y regulara su ingreso, estabilidad, evaluacion, ascenso y cesacion.
Tanto el ingreso como gl ascenso dentro del servicio civil y la Carrera
Administrativa, se hardn mediante concursos de méritos y de oposicion. Solo
porexcepcion, los servidores publicos estaran sujetos aunrégimen de libre
nombramientoy remocid

Las remuneracioneg que perciban los servidores publicos seran
proporcionales a sus funciones, eficienciay responsabilidades.

Enningn caso laafiligcion politica de un ciudadano influird para su ingreso,
ascenso o separacion de gina funcion piblica.

Se prohibe el nepotistho en la forma que determinalaley. La violacionde
este principio se sanciond penalmente.

Los servidores publicps son de nacionalidad panamefia sin discriminacion
deraza, sexo, religion o greencia y militancia politica. Sunombramiento y
remocion no sera potestad absoluta y discrecional de ningunaautoridad, salvo
loque al respecto dispork esta Constitucion.

Los servidores publics se regiran por el sistema de méritos; y la estabilidad
ensus cargos esta condi¢ionada a sucompetencia, lealtad y moralidaden el
servicio.

Losestudiantes y egr¢sados de instituciones educativas prestan servicios
temporales alacomunidad antes de ejercer libremente su profesion u oficio por
razénde Servicio Civil obligatorio instituido por la Constitucion.

3. ANTECEDENTES DE LA CARRERA ADMINISTRATIVA
EN COLOMBIA

Con la Ley 165 del 1P de noviembre de 1938 nacio a la vida juridica la
Carrera Administrativajen Colombia; 64 afios después se ha pretendido
buscarlamodernizacidn {le laadministracion publica para darcumplimientoa
los fines y propositos de |a gestion del Estado, buscando la debida seleccion,
induccidn, evaluacion, cdpacitacion, bienestarde los funcionarios ptiblicosen
lasdiversas entidades.

Lasegundatentativa hara institucionalizarla Carrera Administrativaenel
pais, consecuencia de lj reforma constitucional de 1957, se reflejé en el
Decreto-ley 1732 de 1960, que tuvo como asidero juridico la Ley 165 de
1938. Esta nueva dispogficion se hacia necesaria, ya que la condicion de los
funcionarios publicos estaba sujeta a los vaivenes politicos, porla cual se debia
replantearel sistema denpmbramientos y la provision deempleosenel Estado,
implantando procesostécnicos de seleccion, mejoramiento y motivacion de
personal y la estructurjicion de un sistema de ascensos, que liberara al
empleado de laangustiaue solia producirle ver su estabilidad laboral sujeta
a las circunstancias politicas cambiantes, frente a una funcion pablica que
persigalabuenamarchadel Estadoy el mejoramientoen la calidad del servicio
frente alasociedad.

En el afio de 1968 st expidi6 el Decreto-ley 2400 con la finalidad de
descentralizar los procegos de seleccion, reservandose el Estado a través del
Departamento Adminisjrativo del Servicio Civil larealizacion de las pruebas
deidoneidad, convirtiéngflose en un reglamento de administracion de personal.
Eldecreto citado fue reglamentado por el Decreto 1950 del 24 de septiembre
de 1973 mediante el cugl se reafirmo el proceso de seleccion.

Solamente hasta el afio de 1984 el Gobierno Nacional sancion6laLey 13
sobre Carrera Administfativa, presentandose en el mismo afiode 1984 conel
Decreto 583 un granretrgceso, porque se dio unaincorporacion extraordinaria
enlaCarrera Administritiva para infinidad de servidores, que ingresaron al
registro publico sin concurso, desconociéndose los principios rectores.
Posteriormente entraenyigencialaLey 61 de 1987 que también contemplaba
igual situacion, y que fue inateria de decision jurisprudencial mediante Sentencia
C-030 del 30 enero def 1997 cuando la honorable Corte Constitucional

declard la inexequibilidad de los articulos 5°y 6°delaLey 61 de 1987y 22
delaLey27 de 1992 que también consagraban el ingreso extraordinario en
lacarrera de empleados del orden territorial.

Con lapromulgacion de lanueva Constitucion Politicade 1991, en virtud
del articulo 125, se expide la Ley 27 de 1992 mediante la cual se desarrolla
la Carrera Administrativa, y normas adicionales sobre laadministracion de
personal al servicio del Estado.

Posteriormente se presentaron una serie de proyectos de ley sobre Carrera
Administrativa, pero no tuvieron acogida por parte del Congreso de la
Republica, y solamente hasta el mes de agosto de 1998 con laexpedicionde
laLey 443 sereguld el ingreso ala Carrera Administrativa para las personas
que quieran servir al Estado, bajo el principio fundamental del mérito.

La Corte Constitucional mediante Sentencia C-372 del 26 de mayo de
1999 con ponencia del Magistrado José Gregorio Hernandez Galindoy con
fundamento enelarticulo 130 dela Constitucion Politica declard inexequible,
entre otros aspectos de esta Ley 443, los articulos relacionados con los
procesos de seleccion y la conformacion de la Comision del Servicio Civil
como ente regulador de estos procesos, dandole una efimera vidajuridicaa
estaley.

4. ASPECTOS JURISPRUDENCIALES

El presente proyecto de ley pretende fundamentalmente maximizar el
ingreso acargos publicos en las diferentes entidades del Estado contando con
una herramientaeficazy técnicaencuantoalaorganizacion, control y vigilancia
del personal que se vincula, mediante el méritoa la Carrera Administrativa, es
preciso abordarel tema teniendo en cuenta como base algunos de los aspectos
mas relevantes de lo que hasido ladeclaratoriade inexequibilidadde laLey
443 de 1998, através de las diferentes sentencias, especialmente la Sentencia
C-372del 26 demayode 1999, asi como también de las objeciones realizadas
porel Presidente de la Repuiblica, doctor Alvaro Uribe Vélez, alos Proyectos
025 de 2000 Camara y 217 Senado de 2001.

4.1 Inconstitucionalidad de la Ley 443 frente al articulo 130 de la
Constitucion Politica

Al consultar la sentencia y los documentos gubernamentales donde se
declara la inexequibilidad y las objeciones por inconstitucionalidad e
inconveniencia de la Ley 443 y los citados proyectos, rescatamos algunos
parrafos que nos sirven de fundamento para esta exposicion de motivos.

Elproyectodefine laComision Nacional del Servicio Civil comoun 6rgano
auténomoy permanente de caractertécnico del orden Nacional, con personeria
juridica y administrativa autonoma y patrimonio propio, responsable de la
administraciony vigilanciade las carreras de los servidores publicos, excepcion
hecha de los que tengan caréacter especial de acuerdo con la Constitucion
Politica.

Esta definicion resulta de aquella que da la Corte Constitucional en la
Sentencia C-372 de 1999, al declararinexequible lacondicion juridicade la
forma en que se concibid la Comision Nacional del Servicio Civil comoun
apéndice directo de un Departamento Administrativo perteneciente alaRama
Ejecutiva dentro de la Ley 443, y del andlisis de los citados y frustrados
proyectos donde se observaba claramente que dicha Comision tendria la
competenciasobre la“totalidad del manejo del recurso humanoy administracion
de personal” de los ministerios, departamentos administrativos,
superintendencias, organismos centralizados y descentralizados nacionales,
departamentales, distritales y municipales; entidades estas que, en diferentes
grados, gozan de suficiente autonomia paramanejar lo que constituye el giro
ordinario de sus fusiones; de tal forma que al limitarles la autonomia,
suprimiéndoles la facultad de dirigiry desarrollar los procedimientos propios
de la administracion como son los del manejo del recurso humano o de su
propio personal, con lo que se incurre en una flagrante violacion constitucional.

Enefecto, el articulo 209 constitucional sefialaque la funcion administrativa
estaal serviciode los intereses generales y sedesarrolla con fundamentoenlos
principiosdeigualdad, moralidad, eficiencia, economia, celeridad, imparcialidad
ypublicidad mediante la descentralizacion, ladelegaciony ladesconcentracion
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de funciones; norma que en concordancia con lo dispuesto por los articulos
208y 287 de la CartaMagnaresultarian contrariadas ante la creacion de una
Comision en la forma proyectada:

Elarticulo 208 determina que los ministros y directores de departamentos
administrativos son los jefes delaadministracion en surespectivadependencia,
ybajoladireccion del Presidente de 1a Republica, correspondiéndoles, entre
otras funciones, las de dirigir laactividad administrativa, y

Por su parte, el articulo 287 otorga a las entidades territoriales,
departamentos, distritos, municipios y territorios indigenas, en concordancia
conelarticulo 386 dela Constitucién Politica “autonomia para la gestion de
sus intereses”, advirtiendo que uno de los intereses fundamentales de estas
entidades territoriales es laadministracion y el manejo de su propiorecurso
humano.

Ahora bien, cabe observar que la Corte Constitucional mediante la
Sentencianimero 372 de 1999, con respectoala Comision del Servicio Civil,
expresoen lo pertinente: “'Yaqueel constituyente quiso establecerla Carrera
Administrativacomo laregla general para la provision de los empleos en los
organosy entidades del Estado, para el ascenso dentro de los mismos y para
elretiro del servicio, su criterio consistio en proveer de un sistema de carrera
coordinado y arménico, técnicamente organizado, confiandoa un organismo
tinico de nivel nacional y con jurisdiccién entodo el territorio, que garantizara
laefectividad del ordenamiento constitucional en la materia, sin dependeren
su actividad y funcionamiento de ninguna de las ramas del poder publico
aunque bajo los criterios y directrices trazados por el legislador”.

LaComisiondel Servicio Civil, entonces, ajuicio de la Corte, no tiene un
caracter de cuerpo asesor o consultivo del Gobierno ni de junta o consejo
directivo de composicion paritaria o con mayoria prevalente de los organismos
estatales o de los trabajadores, ni de las entidades territoriales en cabeza de
sus autoridades.

Setrataenrealidad de un ente autonomo de caracter permanente y de nivel
nacional, de lamdsalta jerarquiaen loreferente al manejoy control del sistema
de carreradelos servidores publicos, cuya integracion, periodo, organizacion
y funcionamiento deben ser determinados por la ley. No hace parte del
Ejecutivo ni de otras ramas u érganos del poder piblico y debe ser dotada de
personeriajuridica, autonomiaadministrativa y patrimonio propio, para que
puedacumplirconeficiencialos cometidosconstitucionales que le corresponden.

Lo expresado porlaalta corporacion juridica, se ajusta estrictamenteala
Constitucion Politica en su articulo 130 en cuanto hace relacion con la
definicién como ente autonomo, al cual le corresponde la administracion y
vigilancia de las carreras de los servidores piiblicos, pero no corresponde a
otros mandatos constitucionales en cuanto a la extension y alcance de sus
funciones, porque debe distinguirse entre administrar o vigilar, y operar
directamente todo un proceso: La sentencia se refiere indistintamente a la
administracidn, vigilancia y operacion de lacarrera, aspecto este ultimo que no
se encuentraincluido enlanorma constitucional —articulo 130—, que establece
elmarco de la Comision Nacional del Servicio Civil.

Elobjetivo de la Constitucion Politica al consagrar un ente independiente
responsable de laadministraciony vigilancia de las carreras de los servidores
publicos, es precisamente suprimiral maximo la inercia de influencias politicas
y de toda otraindole a quien ingrese al servicio ptblico de laadministracion,
y con lanorma proyectada se contrataria ese fin, yaque laseleccioniltimay
definitiva estaria dependiendo de quienes son representantes de las ramas de
poder publico.

4.2 Objecion por inconveniencia del Proyecto (025 de 2000 Camara,
217 de 2001 Senado)

Propuesta para superar la situacion

El frustrado Proyecto 025 de 2000 Camara y 217 de 2001 Senado,
aprobado en su totalidad por el honorable Congreso de la Republica,
infortunadamente no llegoé a convertirse en la nueva Ley de Carrera
Administrativa, que llenara los vacios de ladespedazada Ley 443 por fallos de
inconstitucionalidad. Este proyecto contemplaba varios aspectos que queremos

rescatar para superar la dificil situacion en que se encuentra actualmente la
administracion piblica.

4.2.1 La indemnizacion por supresion del empleo y factores para la
liquidacion de la indemnizacion

Los citados proyectos de ley establecian en su articulado una tabla para el
reconocimiento y pago de la indemnizacion por supresion de empleos de
carrera, y los factores de liquidacion de tal manera que no eran convenientes
parael Gobierno Nacional.

Elestablecidoendichas condiciones en laley hace flexible una materia que
podria ser de competencia del ejecutivo, que es basicamente dindmicay que
restringen la posibilidad de adecuar las indemnizaciones a determinados
momentos de acuerdo con las circunstancias econdémicas y de oportunidad,
queen todo casonoimpliquen unmayor perjuicio a los empleados de carrera,
cuyos cargos son objeto de supresion.

De la misma manera que la creacion, fusion o supresion de empleos, la
supresion o fusion de entidades u organismos administrativos compete
constitucionalmente al Gobierno Nacional, quien mediante Decreto define la
oportunidad, formay condiciones de llevara cabo los lineamientos generales
y estructura que dicte la ley, las indemnizaciones y correspondientes
liquidaciones por supresion del empleo como consecuencia de las
determinaciones que las originan pueden sertambiénregulados porel Gobierno
Nacional.

Es asi como en la actualidad esta materia se encuentra contenida en el
Decreto 1572 de 1998, expedido de conformidad con 1a Constitucion Politica
y laley, de esta forma pareceria conveniente que las indemnizaciones y su
liquidacion se fijen por el Gobierno Nacional.

Sin embargo, dentro del proyecto que pongo a su consideracion, incluyo,
con los debidos ajustes, este aspecto fundamental de la indemnizacion por
supresion del empleo y los factores para la liquidacion de la misma, en una
forma mas adecuada, sin desconocer los aspectos del Decreto 1572 de 1998.

No podemos desconocer que el Estado, como empleador, tiene una
responsabilidad frente a sus funcionarios, cuando estos han cumplido con sus
obligaciones y responsabilidades, pero que infortunadamente se ven privados
de sutrabajo, base de sus ingresos para sobrevivir junto con su familia.

Por esto es que en este proyecto de ley, que regula los aspectos de la
Carrera Administrativa, institucion constitucional para ingresar, mantenerse y
perteneceral Estado, que a la vez tiene la obligacion de proteger el derecho
altrabajo y reparar los dafios que pueda ocasionar por sus actos, no se puede
desconocerlafigurajuridica de laindemnizacién a sus antiguos servidores que
por razones distintas de su voluntad se deben retirar de su trabajo. No
contemplar este aspecto seria dejarincompletalaley.

4.2 .2 Proteccion a la maternidad

El proyecto contempla que cuando un cargo de carrera se encuentre
provisto mediante nombramiento provisional o en periodo de prueba con una
empleada en estado de embarazo, el término de duracion de los mismos se
prorrogara automaticamente por cinco (5) meses mas a partir de la fecha del
parto.

La honorable Corte Constitucional ha dado proteccion a la maternidad.
Sentencia C-199 de 1999. El alto tribunal establece que la Constitucion
Nacional, ademas de enunciar el principio superior de proteccién a la
matemidad, que generaen cabeza del Congreso la correspondiente competencia
para desarrollarlo y configurarlo de acuerdo con pautas y politicas propias
derivadas del libre juego democratico, contiene regulaciones sustantivas en
estamateria que por fuerza tengan que reflejarse en las normas que se adopten
conmiras aconcretarel mandato constitucional mencionado. La Constitucion
Politicaen puntoala supresion de empleos publicos, se limitaacontemplaresta
posibilidad y afijarlas competencias parasurealizaciony regulacion, las cuales
incumbenrespectivamente al Gobierno y al Congreso enelnivel central; alos
Gobernadores y Asambleas en el departamental; y alos Alcaldes y Concejos
en el municipal. La indemnizacién derivada de la supresion de un cargo de
carreraafavordesutitularresultara de sumarlos factores de resarcimiento que



Pagina 16

Jueves 24 de abril de 2003

GACETA DEL CONGRESO 173

contemple laley. El principio de proteccion a lamaternidad, empero, exige
considerar como hechor¢levante en términos constitucionales la situacion que
rodea a la mujer embarazada que como funcionaria de carrera pierde su
empleo con ocasion de lasfipresion que se decreta por el 6rgano competente.

Larelevanciadel estadode gravidez representa la primera consecuenciade
laconstitucionalizacion delprincipio de proteccionalamaternidad, puesto que
la pérdida del empleo y el fetiro de la carrera en lo que concierne a la mujer
embarazada significa, enld mayoria de los casos, lainmediata extincionde la
fuente material de subsistencia (T-426 de 1992) y de los correlativos medios
de cuidadoy atencidn, los|que cobijan ademas a la criatura.

El principio de protec¢ion a la maternidad no se satisface con la mera
atencion que el legislador conceda a la condicidon de embarazada de la
empleada de carrera. Adifionalmente la respuesta normativa a ese hecho
natural debe apuntar en la flireccién del principio de solidaridad y por tanto,
expresarse en términos de [nequivoca proteccion. Solo de estamanera podra
concluirse que el legisladoriejercid sus competencias dentro del marco trazado
por laConstitucion.

La funcionaria de carrefa en estado de embarazo que pierde y no recupera
suempleo, sufreun perjuicjo material y psicologico, situacion esta que no esta
presente en los demas emypleados, por lo tanto lano reparacion de este dafio
tiene el significado de ll¢viirala maternidad aun estado de penumbrasocial,
lo que entrafia la utilizaciop porel legislador de un criterio de discriminacion
prohibidoen el articulo 13|de 1a Constitucidn.

4.2.3 Situacion de los desplazados

Para que se tenga una yisién mas exacta de los pronunciamientos de la
Corte Constitucional acerca de este tema que infortunadamente ha venido
teniendo un inusitado auge durante los iltimos afios, me permito transcribir las
sentencias emitidas porega corporacion sobre la Carrera Administrativa y
referida a este tema.

LaCorte Constituciongdl ha contemplado la situacion de los desplazados,
lamismaquenodebe serajgnaalos funcionarios delaadministracion publica,
para lo cual en sus sentencijas haexaminado con especial interés este aspecto,
que también es parte impoytante del articulado del presente proyecto de ley.
Veamos: la persona que sufre la violacion o amenaza de sus bienes y derechos
y que pruebe que ha cumplido con todas las obligaciones legales, tiene el
derecho para exigir de lasjautoridades competentes y por virtud de la Carta
Politica toda la protecci¢n y las garantias para ejercerlos y el juez de
constitucionalidad debe protegerlas de la manera prevista — hasta lograr
restablecer el plenoejercidio de los derechos constitucionales vulnerados.

La proteccion que debe proporcionar la administracion al funcionario
amenazado gravemente e su vida por terceros, incluye no sélo el traslado,
sinolaactividad diligente de laadministracion en minimizar laexposicionde la
personaa la contingencia {le que se cumplan las amenazas. Asi lo considerd
lahonorable Corte Constifucional en reiteradas oportunidades.

“A juiciode la Corte Constitucional, en estos casos especificos, es deber
delaadministracion provogar lareuniony el acopio de los documentos que en
las distintas instancias de la misma se deben producirpara decidirlareubicacion;
ademas, también es deber fle la administracion actuar con celeridad para que
laamenazaal derechoalavidanosigaperturbando laactividad del funcionario
yparaquelos compromiso?s laborales conlaadministracion no sean obstaculo
en la protecciéon del derecho alavidadeeste. Enrealidad, lasituaciéonenla
que seamenazaviolarel darecho constitucional alavidadel funcionarionoes
creadaporlaautoridad publlca niesatribuibleala voluntad positivadeaquella
odealgln funcionario sighiera de modo remoto; por el contrario, se trata de
laexistenciade un elementb de derechopiiblico y de naturaleza administrativa
que favorece la proteccién [inmedi atadel derecho constitucional fundamental
alavidayalaintegridad personal de los funcionarios amenazados (Decreto
Reglamentario N° 1645 de 1992); lo que sucede es que por la falta de
celeridad de laadministradién en la actuacién que le corresponde, y por virtud
delainterpretacion rigidaly desfavorable que se aplicaenaquellos casos de
reubicacionde funcionatl‘-ic samenazados, seagravalasituacion deamenazade

violacion de tan importante derecho constitucional, lo cual justifica y hace
necesarialaintervenciondel Estado, para protegerlos.

De otra parte, para la Corte Constitucional es claro que, conforme al
ordenamiento superior, las personas que se encuentran en situaciones de
discapacidad, requieren un trato especial encaminado a promovery proteger
sus condiciones de empleo, rehabilitacion e integracion social, toda vezque
estanen condiciones de debilidad manifiesta, debilidad que facilmente puede
materializarse y en las condiciones que vive el pais, ha de generarle una
incertidumbre sobre las posibilidades reales de empleo, muy superioralade
cualquier otra persona que no se encuentre en condiciones de minusvalia.

En este orden de ideas, la Carta Politica, en su articulo 47 sefiala que “el
Estado adelantara una politica de prevencion, rehabilitacion e integracion
social para los disminuidos fisicos, sensoriales o psiquicos, a quienes se
prestara la atencion especializada que requieran.”. Y asi lo reconocio el
legisladorenlaLey361de 1997, cuando ensuarticulo 22 establece que “El
Gobierno dentro de la politica nacional de empleo adoptara las medidas
pertinentes dirigidas ala creacion y fomento de las fuentes de trabajo para las
personas con limitaciones paralo cual utilizara todos los mecanismos adecuados
atravésdelos Ministerios de la Proteccion Social, Educaciony otras entidades
gubernamentales, organizaciones de personas con limitacion que se dediquen
alaadecuacion, alaeducacion especial, alacapacitacion, ala habilitaciony
rehabilitacion. (...)”.

Enigual sentido fue promulgadoel Convenionimero 159delaOrganizacion
Internacional del Trabajo, OIT, conforme al cual “todo Miembro [de 1a OIT]
debera considerar que la finalidad de la readaptacion profesional es la de
permitir que la persona invalida obtenga y conserve un empleo adecuado y
progrese enel mismo, y que se promuevaasi laintegracion o lareintegracion
delapersonaenlasociedad” (numeral 2, articulo 1°). Y como una formade
desarrollo de tal mandato, lamisma Ley 361 de 1997 prevé claramente que
“enninguncaso lalimitacidnde unapersona podra ser motivo para obstaculizar
unavinculacion laboral,amenos quedichalimitacionseaclaramente demostrada
como incompatible e insuperable en el cargo que se va a desempefiar. Asi
mismo, ninguna persona limitada podra ser despedida o su contrato terminado
por razon de su limitacidn, salvo que medie autorizacion de la oficina del
trabajo(...)” (articulo 26), al tiempo que su articulo 27 ordena a las entidades
publicas considerar alos discapacitados en condiciones de igualdad con los
demds participantes para los concursos de ingreso al servicio publico y la
preferenciaen la vinculacion de los discapacitados en caso de que se presente
empate en los mismos.

S.JUSTIFICACION DEL PROYECTODELEY

Los principales alcances que sobresalen en este proyecto que presento a
consideracion del honorable Congreso de laRepublica, estan enmarcados en
losarticulos 125y 130 de la Constitucion Politicade 1991, que han previsto
que todos los funcionarios del Estado serdn de carrera, con las excepciones
constitucionales y que habra una Comisién Nacional del Servicio Civil
responsable de laadministraciény vigilancia de las carreras de los servidores
publicos, con excepcidn de las de carcter especial.

LacreaciondelaComisiondebe sercomo 6rgano autonomo e independiente
del ejecutivo, seglin la Sentencia C-372 del 26 de mayo de 1999 que declard
lainexequibilidad de algunos de los articulos de laLey 443 de 1998, entre ellos
la integracidn ilegal de la comision antes citada, hecho que como se puede
observar hasta la fecha cre6 un limbo juridico enlaaplicacién y llamamiento
de convocatorias a procesos de seleccion en las diferentes entidades del
Estado,aexcepcion de las que cuentan con un régimen constitucional especial
paraello. Ademas esta situacion llevo en algunos casos, quizd en lamayoria,
a que los nominadores convirtieran la nominacion, un verdadero fortin
politiquero, como herramienta para aumentar la corrupcidn en todos los
ordenes.

De tal manera que es necesario, siguiendo las directrices y orientacion del
presidente de laRepublica, Alvaro Uribe Vélez, presentar a consideraciondel
Congreso este nuevo proyecto, que lo que busca es mas eficacia, transparencia
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eigualdad, enlo que tiene que ver con la vinculacion de los funcionarios a la
Carrera Administrativa.

6. PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES DEL PROYECTO DE
LEY

Este proyecto se centra constitucionalmente en los siguientes articulos:

Articulo 25. Eltrabajo es un derecho y una obligacion social que gozaen
todas sus modalidades de laespecial proteccion del Estado. Lo que nosindica
que una modalidad de trabajo es el empleo publico, y por consiguiente los
funcionarios al servicio del Estado deben tener claras lasnormas que losrigen
en cuanto a sus principales aspectos, como son su ingreso, permanencia,
evaluacion, desarrollo (capacitacion) y retiro del Estado. Por su condicion de
serempleados al servicioptiblicodeben tenerunasreglas demayor trascendencia
frente ala comunidad, que espera el cumplimiento de los fines del Estado.

Articulo 125. Determina que los empleos en los 6rganos y entidades del
Estado son de carrera, haciendo las excepciones constitucionales. Lo cual
marca la trascendencia que tiene esta forma de regulacién dentro de la
administracion publica, como institucién universal en todos los Estados de
derecho, para garantizar lapermanenciay continuidad del cumplimiento de las
funciones del Estado a través de su administracion, en todas las ramas del
poder publicoy en los diferentes drganos que componen la estructura estatal.

Colocan la Carrera Administrativa como la forma principal y general de
ingresary estar dentro de laadministracioén publica, y por consiguiente la que
debe ser normada en igual forma: general, sin desconocer los aspectos que
pueden ser especificos para determinados sectores de la administracion
publica, que por sus caracteristicas y alcance requieren unas condiciones
especialesen loque le sea propio, masno en lo general que es loque contempla
estearticulo constitucional.

Por tanto, esos aspectos especificos pueden ser modificados por ley, de
acuerdo con los cambios de las circunstancias en que se presten los servicios
del Estado, pero siempre buscando lanormatividad general. En este proyecto
se hace la diferencia entre Carrera Administrativa en general y las de los
sistemas especificos de carrera, que también estaran reglados en lo general por
estasnormas.

Articulo 130. Introduce en el Estado la Comision Nacional del Servicio
Civil, como laresponsable de laadministraciény vigilancia de las carreras de
los servidores ptiblicos, excepcion hecha de los que tengan caracter especial.

Lo que indica que lo mas importante para poder cumplir esa funcion
publica, reglada por los articulos 122 al 130 de la Constitucion Politica, es la
condicién de sus servidores, a los cuales se les deben respetar su ingreso y
permanencia en la Carrera Administrativa, no importando cual es su categoria
deservidor.

Sinembargo, este articulo resaltaque dentro de la organizacion del Estado,
por condiciones propias de la administracion para tener un equilibrio en el
poder publico existen 6rganos que lamisma Constitucion les daun caracter
distintoensu estructuray régimenjuridicoen el cual determina que deben tener
su propia carreray por consiguiente no deben ser materia de administracion
yvigilancia porparte de laComision Nacional del Servicio Civil paraconservar
su caracter de especial. Por lo anterior es que en el proyecto se definen como
carreras especiales las que contempla la Constitucion para los organismos
sefialados porlamisma.

7.LACOMISIONNACIONALDEL SERVICIO CIVILFRENTE
A LA JURISPRUDENCIA

El proyecto de ley define la Comision Nacional del Servicio como un
6rgano auténomo y permanente de caracter técnico del orden nacional, con
personeriajuridicay administrativaauténoma, y patrimonio propio, responsable
de la administracién y vigilancia de las carreras de los servidores publicos,
excepcion hecha de los que tengan cardcter especial o de las que determinen
laley.

Esta definicion resulta de la idea que da la Corte Constitucional en
Sentencia C-372 de 1999, sin embargo, del conjunto del proyecto se observa
claramente que dicha Comision tendria lacompetencia sobre la totalidad del

manejo del recurso humanoy administracion de personal de los ministerios,
departamentos administrativos, superintendencias centralizadas y
descentralizadas y departamentos y municipios, en la forma descrita en el
articulo 2° del proyecto, entidades estas que, aunque en diferentes grados,
gozande suficiente autonomia paramanejar lo que constituye el giro ordinario
de sus fusiones, de tal forma que al limitarles la autonomia, suprimiéndoles la
facultad de dirigir y desarrollar el procedimiento de seleccion de su propio
personal, se incurre en una flagrante violacion constitucional.

Enefecto: elarticulo 209 constitucional sefiala que la funcién administrativa
estaal serviciodelos intereses generales y se desarrolla con fundamentoen los
principiosdeigualdad, moralidad, eficiencia, economia, celeridad, imparcialidad
ypublicidad, mediante la descentralizacion, ladelegaciony ladesconcentracion
de funciones, norma que en concordancia con lo dispuesto por los articulos
208y 287 de la carta resultarian contrariadas ante la creacion de entidad en
laformaproyectada.

Elarticulo 208 determina que los ministros y directores de departamentos
administrativos son los jefes de laadministracion en surespectivadependencia,
ybajoladirecciondel Presidente de la Republica, les corresponde, entre otras,
dirigir laactividad administrativa, y por su parte, el articulo 287 otorgaalas
entidadesterritoriales, departamentos, distritos, municipios y territorios indigenas
(articulo 386 ibidem) “autonomia para la gestion de sus intereses” es de
advertir que uno de los intereses es el manejo de recurso humano.

Ahorabien, cabe observar que indudablemente el proyectorespectode la
Comision en referencia fue elaborado sobre las bases trazadas por la Corte
Constitucional en Sentencia numero 372 de 1999, en la cual expreso en lo
pertinente:

“Yaqueel constituyente quiso establecer la Carrera Administrativa como
laregla general parala provision de los empleos en los drganos y entidades del
Estado, parael ascenso dentro de los mismos y para el retiro del servicio, su
criterio consistio en prever un sistema de carrera coordinado y armonico,
técnicamente organizado, confiando aun organismo tnicodenivel nacional y
con jurisdiccidn en todo el territorio, que garantizara la efectividad del
ordenamiento constitucional en la materia, sin depender en su actividad y
funcionamiento de ninguna de las ramas del poder publico, aunque bajo los
criterios y directrices trazados porel legislador”.

LaComisiéndel Servicio Civil, entonces, a juicio de la Corte, no tiene un
caracter de cuerpo asesor o consultivo del Gobierno ni de junta o consejo
directivo de composicion paritaria o con mayoria prevalente de los organismos
estatales o de los trabajadores, ni de las entidades territoriales en cabeza de
sus autoridades.

Setrataenrealidad de un ente auténomo de caracter permanente y del nivel
nacional, delamasalta jerarquia en lo referente al manejo y control del sistema
de carrerade los servidores publicos, cuya integracion, periodo, organizacion
y funcionamiento deben ser determinados por la ley. No hace parte del
ejecutivoni de otras ramas u 6rganos del poder publico y debe ser dotada de
personeriajuridica, autonomia administrativa y patrimonio propio, paraque
puedacumplircon eficiencialos cometidos constitucionales que le corresponden.

Lo expresado por lamencionada corporacion se ajusta estrictamente a la
Constitucion Politica en su articulo 130 en cuanto hace relacion con la
definicién como ente autbnomo, al cual le corresponde la administracion y
vigilanciadelas carreras delos servidores publicos, perono corresponde a los
mandatos constitucionales en cuantoa la extension y alcance de sus funciones,
porque debe distinguirse entre administrar o vigilar y operar directamente todo
un proceso, observarse como la sentencia se refiere indistintamente a la
administracion, vigilancia y operacién de la carrera, aspecto este ultimo que no
seencuentraincluido en lanorma constitucional —articulo 130—, que establece
el marcodela Comiston del Servicio Civil.

Elobjetivo de la Constitucion Politica al consagrar un ente independiente
para la administracion y manejo de la carrera de los servidores publicos, es
precisamente suprimiral maximo la inercia de influencias politicas y detoda
otraindole a quien ingrese al servicio pablico de laadministracion, y con la
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norma proyectadase contrjataria ese fin, ya que laseleccion ultimay definitiva
estaria dependiendo de qr.lienes son representantes de las ramas de poder
publico. ,

8. ASPECTOS PRINCIPALESDEL PROYECTODELEY

El proyecto comprengde nueve titulos, cada uno con sus respectivos
capitulos, para un total dg 85 articulos, estructurado en forma concreta y
coordinada, que regula todos los aspectos fundamentales que comprende la
Carrera Administrativa, destacando que en virtud del articulo 125 de la
Constitucion Politica todbs los empleos son de carrera, y que la Comision
Nacional del Servicio Civil no podra administrar y vigilar las de caracter
especial, previstas en el mjsmo texto constitucional.

TITULOI

CARRERA ADMINISTRATIVA

Definicion. La Carrerd Administrativa se define como unsistematécnico
y reglado de administracjon de personal que tiene por objeto garantizar la
eficiencia de laadministracion publicay ofrecer igualdad de oportunidades
paraelaccesoal serviciopublico, lacapacitacion, laestabilidad en losempleos
y el ascenso.

Principios rectores. LaCarrera Administrativa tendra los mismos principios
constitucionales de laadnjinistracion publica definidos en el articulo 209: de
moralidad, eficacia, ecanomia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
desarrollando fundamentalmente el principio de igualdad y el principio del
mérito.

Campo de aplicacién|Las disposiciones contenidas en el proyectode ley
son aplicables a los empleados del Estado que desempefien empleos
pertenecientes a la Carr¢ra Administrativa en las entidades de la Rama
Ejecutivadelosniveles nagional, departamental, distrital, municipal y susentes
descentralizados; en las| Corporaciones Autonomas Regionales; en las
Personerias y Contralorias Territoriales, enlasentidades publicas que conforman
el Sistema General de Segyridad Social en Salud; al personal administrativo del
Ministeriode RelacionesExteriores; al personal administrativode las Instituciones
Publicas de Educacion Superior que no sean docentes ni directivos docentes;
al personal administrativo de las instituciones de educacion primaria, secundaria
ymediavocacional; alosempleados publicos de lasentidades descentralizadas
adscritas o vinculadas al Ministerio de Defensa Nacional, las Fuerzas Militares
yalaPoliciaNacional, al fjersonal de la Auditoria General de la Republica, de
la Contaduria General d¢ la Nacion, Defensoria del Pueblo y los érganos
autonomos como el Consgjo Nacional de Television, Comision Nacional del
Servicio Civil, Banco de la Republica, Superintendencias.

Igualmente, cobija alos empleados del Congreso de la Republica, de las
Asambleas Departamentales, Concejos Municipales y Distritales y Juntas
Administradoras Locales, excepto a quienes ejercen empleos en las unidades
deapoyo que requieran l¢s Congresistas, Diputados y Concejales.

CLASIFICACIONDE:CARRERAS:

Carreras especiales. Se aplican a los servidores de los 6rganos que la
Constitucion Politica defermina que deben organizar autbnomamente sus
carreras, y por lo cual se consideran como de caracter especial para los fines
establecidos en el articulo 130 de 1a misma Constitucion, y son: La Rama
Judicial del Poder Publicola Procuraduria General de laNacion, la Contraloria
General de laRepublica, |a Fiscalia General de laNacion, la carrera notarial,
personal uniformado del Ministerio de la Defensa, de las Fuerzas Militares y
de la Policia Nacional. For consiguiente, las disposiciones de la ley no se
aplican alos servidores de estos 6rganos.

3

Sistemas especificos fﬂe carrera. Aquellos que enrazonalasingularidad
y especialidad de las funfiones que cumplen las entidades en las cuales se
aplican, contienen regulaciones especificas parael desarrolloy aplicacion de
laCarrera Administrative en materia de ingreso, capacitacion, permanencia,
ascensoy retirodel persofial y se encuentran consagradas en leyes anteriores
diferentes de las que regulan este sistema general de Carrera Administrativa.

Estos son los que riggn para el personal que presta sus servicios en la
carrera diplomaética y cpnsular, personal docente de las universidades

organizadas comoentes universitariosautdnomos, Superintendencia Bancaria,
el Departamento Administrativo de Seguridad, DAS; en las entidades que
conforman el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia; en el Instituto
Nacional Penitenciarioy Carcelario, Inpec; en la Registraduria Nacional del
Estado Civil; enla Unidad Administrativa Especial de [Impuestos y Aduanas
Nacionales; el que regulala carrera docente y directivos docentes, y lade los
empleados civiles nouniformados que prestan sus servicios enel Ministerio de
DefensaNacional, las Fuerzas Militares y de 1a Policia Nacional.

Los derechos amparados pornormas legales continuaran vigentes paralos
funcionarios que actualmente estén inscritos en dichas carreras, las demas no
exceptuadas en la presente ley perderan su vigencia y sus empleados se
regularan porlo dispuesto en la presente normatividad. Los funcionarios que
se vinculen con posterioridad ala vigencia de esta ley quedaran sometidos al
nuevo sistema de Carrera Administrativa determinado en esta, con las
excepciones de los docentes y directivos docentes, el personal del cuerpo de
custodiay vigilanciadel Inpec, y los docentes y directivos docentes de los entes
universitarios autonomos.

Alcance de la Comision Nacional del Servicio Civil. Esta conocerdy
resolvera, entlltima instancia, sobre asuntos y reclamaciones de lasnormas de
carrera de los organismos previstos en sistemas especificos, y no conocera
asuntos de las que tengan el caracter de carreras especiales de acuerdo con
la Constitucion Politica: Rama Judicial, Procuraduria General de laNacion,
Fiscalia General de laNacion, Contraloria General de la Republica, Carrera
Notarial, Carrera Militar, Carrera de la Policia Nacional.

Vacios en materia de Carrera Administrativa. La ley se aplicard en
caso de presentarse vacios enlanormatividad querige los sistemas especiales
y especificos de carrera en los aspectos que sean compatibles con estos para
los actuales funcionarios que estan inscritos en las mismas.

Clasificacion de los empleos. Todos los empleos de los organismos y
entidades del Estado, de las entidades territoriales, del sector central y
descentralizado seran de carrera, con excepcién de:

1. Los funcionarios de eleccion popular, los de periodo fijo dispuesto por
la Constitucion y la ley, los trabajadores oficiales y los de comunidades
indigenas conforme consu legislacion.

2. Losempleos de libre nombramiento y remocion que correspondan alos
siguientes criterios:

2.1 Los de direccion, conduccion y orientacidn institucionales, cuyo
ejercicio implique laadopcion de politicas o directrices:

2.2 Losempleos cuyoejercicio implicaespecial confianza, con funciones

de asesoria institucional, asistenciales o de apoyo, de servicio directo e
inmediato adscritos adespachos publicos.

2.3 Los empleos cuyo ejercicio implica la administraciéon y el manejo
directo de bienes, dineros y/o valores del Estado.

2.4 En los entes universitarios autonomos e instituciones de educacion
superior en todos los niveles, los que determinen los respectivos estatutos.

2.5 Aquellos empleos que posteriormente sean creados y sefialados en la
nomenclatura con una denominacién distinta pero que pertenezcan al ambito
de direcciony conduccion institucional, manejo o de confianza, incluido los
asesores de estos despachos que tengan manejo administrativo, juridico o
contable.

SITUACIONES DE LOS FUNCIONARIOS

Traslado. El nominador podra efectuar traslados de los empleados de
carrera, en los términos del Decreto 1950 de 1973 o en las normas que lo
modifiquen.

Encargos. Mientras se surte el proceso de seleccion para proveerempleos
de carrera, los empleados de carrera tendran derecho preferencial a ser
encargados de tales empleos, siacreditan los requisitos parasuejercicioy su
ultima calificacion del desempefio sea sobresaliente. S6lo en caso de que no
sea posible realizar el encargo podra hacerse nombramiento provisional.
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Nombramientos provisionales. Solo se haran cuando se trate de
proveer transitoriamente empleos de carrera con personal no seleccionado
mediante el sistema de mérito.

Procedenciadelosencargosy delos nombramientos provisionales.
Solo se podran dar mientras se realiza el concurso para suplir las vacancias
definitivas, previaautorizacion de laComision Nacional del Servicio Civil. La
duracidn de estos no podra en ninglin caso exceder de cuatro meses.

Provision de los empleos por vacancia temporal. Los empleos de
carrera, cuyos titulares se encuentren en situaciones administrativas que
impliquen separacién temporal de los mismos, s6lo podran ser provistos en
forma provisional, por el tiempo que duren aquellas situaciones, cuando no
fuere posible proveerlos mediante encargo con empleados de carrera.

Comision para desempeiiar empleos de libre nombramiento y
remocion o de periodo. Los empleados de carreratendran derechoa que se
les otorgue comision, hasta porel término deun (1)afio para desempeiiar estos
empleos o por el término correspondiente en empleos de periodo, para los
cuales hubieren sido nombrados o elegidos.

Responsabilidad de los nominadores. La autoridad nominadora que
infrinjalas normas que regulan los nombramientos o que omita laaplicacionde
lasnormasde carrera, incurrirden faltagravisima, sancionable disciplinariamente
yrespondera patrimonialmente en los términos previstos en el articulo 90 de
la Constitucion Politicay en la Ley 734 de 2002.

LaComision Nacional del Servicio Civil, de oficio oasolicitud de cualquier
ciudadano, adoptaré las medidas pertinentes para verificar y solicitar las
investigaciones y laimposicion delas sanciones.

TITULOI
LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

Naturaleza Juridica. La Comision Nacional del Servicio Civil, previstaen
elarticulo 130delaConstitucion Politica, esun 0rganoautonomo y permanente
de caracter técnico del orden nacional, con personeria juridica, autonomia
administrativay patrimonio propio, responsable de laadministraciony vigilancia
de las carreras de los servidores publicos, a excepcidn de las de caracter
especial.

Funciones. LaComision Nacional del Servicio Civil esel 6rganoresponsable
delaadministraciony vigilancia de las carreras de los servidores publicos, con
excepciondeaquellas que tengan caracter especial previstas por la Constitucion
Politica. Entre otras de sus funciones estan:

1. Administrar el sistema de la carrera.

2. Establecer los criterios para los procesos de seleccion.

3. Aplicacion de normas sobre calificacion del desempefio.

4. Organizary manejar el banco nacional de listas de elegibles; el de datos
de ex- empleados con derechos de carrera y el de datos de empleados de
carrera desplazados porrazones de violencia.

5. Administrar el registro publico de empleados inscritos en Carrera
Administrativay expedirlas certificaciones correspondientes.

6. Expedirdirectivas y circulares para la aplicacion de lasnormas.

7. Autorizar la provision de los empleos vacantes definitivamente, mediante
encargo o nombramiento provisional.

8. Establecer los mecanismos de administracion y vigilancia para los
sistemas especificos de Carrera Administrativa.

9.Ordenarlarevocatoriade nombramientos y deotrosactos administrativos,
cuando se compruebe la violacién de normas que regulan la carreray aplicar
lassanciones.

10. Vigilar las normas sobre calificacion del desempefio laboral.

11. Conocer en segunda instancia de las decisiones que adopten las
comisiones de personal.

12. Serresponsable de la capacitacion en materia de Carrera Administrativa
y publicarlos documentos sobre lamateria.

13. Absolver, como autoridad doctrinal en Carrera Administrativa, las
consultasy dirimir los conflictos en la interpretacion y aplicacion de lasnormas,
cuando no corresponda hacerlo a la Sala de Consulta y Servicio Civil del
Consejo de Estado, etc.

Facultad sancionatoria de la Comision Nacional del Servicio Civil.
Las autoridades nominadoras de las entidades nacionales y territoriales, previo
cumplimiento del procedimiento que legalmente se establezca estaran sujetas
alaimposicion de sanciones cuando han violado las normas que regulan la
Carrera Administrativa o no han observado las 6rdenes e instrucciones
impartidas. Con multas y/o amonestacién escrita.

Estructura de la Comision Nacional del Servicio Civil

Parael cumplimientode sus funciones laComision tendra una Sala General,
una Direccion Administrativa y una Direccion Técnica.

ElDirector Administrativo sera el representante legal.

Tendrauna planta global, con grupos internos de trabajo necesarios para
el cumplimientode las funciones del organismo.

La Sala General de la Comisién Nacional del Servicio Civil estara
conformada por cinco (5) Comisionados, para un periodo personal de cuatro
(4) afios, no reelegibles. Designados por el Presidente de la Republica, la
Conferencia de Gobernadores y por la Asamblea de la Federacion de
Municipios.

Los Comisionados de la Sala General representaran exclusivamente el
interés de laNacion, tendran la calidad de empleados pablicos, ejerceran su
funcion de tiempo completo y de dedicacion exclusiva, por tanto su ejercicio
es incompatible con el desempefio de otro empleo publico o privado.

Patrimonio de la Comision Nacional del Servicio Civil. Estara
conformado: por los aportes del presupuesto nacional, los que reciba de la
Nacion o de otra entidad estatal, por el producido de la enajenacion de sus
bienes, donaciones y demas ingresos y bienes que adquiera a cualquier titulo.

TITULOII

VINCULACION ALA CARRERA ADMINISTRATIVA

Elingresoala Carrera Administrativay el ascenso dentro de lamisma se
haran mediante concurso de méritos. La provision definitiva de los empleos
pertenecientes a la carrera se hara teniendo en cuenta un orden definidoen la
seleccion de candidatos.

Proceso de seleccion. Tiene como objetivo garantizar el ingreso de
personal idéneo a laadministracion piblicay el ascenso con base en el mérito,
mediante concursos que permitan la participacion, enigualdad de condiciones,
de quienes demuestren poseer los requisitos para el desempeiio de los
empleos.

Concursos. La provisiondefinitiva de los empleos de carrera se hara por
concurso abierto, la cual sera libre para todas las personas que demuestren el
cumplimiento de los requisitos exigidos para el desempefio del empleo. La
administracion y la realizacion de los concursos seran de competencia
exclusivadela Comision Nacional del Servicio Civil.

Modalidades de los concursos

General. Tendran este caracter los concursos para constituir listas de
elegibles que permitan proveer cargos de naturaleza, funciones y requisitos
similares. Seran laregla general para la provision de los empleos de carrera,
buscan evitar que se agoten las listas de elegibles.

Especifica. Son los concursos para constituir listas de elegibles para
proveer cargos de funciones especializadas. Se convocaran a juicio de la
Comision Nacional del Servicio Civil o por peticion sustentada de una entidad
para proveer un cargo cuyo perfil no pueda ser facilmente identificable
mediante lamodalidad general.

Etapas delos concursos. Comprenden laconvocatoria, el reclutamiento,
laaplicacién de pruebas deseleccion, laconformacionde laslistas deelegibles,
elnombramiento en periodo de prueba.
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Convocatoria. Seranprma reguladora de todo concursoy obliga tantoa
la Comision Nacional def Servicio Civil como a la administracion y a los
participantes.

Divulgacion. La conyocatoria y las ampliaciones de los términos para
inscripcion se divulgaran utilizando las diferentes formas de medios de
comunicacion, y enlos nmupicipios con menos de treinta mil (30.000) habitantes
ademas con ladivulgaciop por altoparlantes o edictos.

También seran publigados los avisos de convocatoria en Internet y en
cualquier otro medio idérjeo, de acuerdo con la circunscripcion territorial.

Reclutamiento. Tieng¢ como objeto atraer e inscribir el mayornimerode
aspirantes que retinan los fequisitos para los empleos objetodel concurso. En
concurso general los aspirantes sefialaran el lugar geogréafico parael cual estén
interesados en participary otro alterno.

Pruebas. Tienen corho finalidad apreciar la capacidad, idoneidad y
potencialidad de los aspirpntes y establecer una clasificacion de los mismos.
La valoracion se efectuard a través de medios técnicos, que respondan a
criterios de objetividad aimparcialidad determinados por laComisién Nacional
del Servicio Civil, talescomo pruebas orales, escritas, de ejecucion, analisis
deantecedentes, cursos, entrevistasuotros instrumentos de seleccion confiables
y validos.

Analisis de acreditacjon académicay de experiencia laboral. Ademas
delas pruebas especificas je le dara valoralaacreditacion de los conocimientos
conbase en los titulos acajiémicos formales, de acuerdocon las Leyes 115 de
1994 y 30 de 1992, y ajla experiencia laboral relacionada con el cargo
especificoen el sector publico o privado através de las certificaciones.

Enigual forma con carficter clasificatorio se tendra en cuentalos andlisis de
antecedentes penales, digciplinarios generales y especificos para los cargos
que se establezcan, de regponsabilidad fiscal, y los demas determinados en
normas posteriores.

Todas las diferentes|pruebas y procesos, son responsabilidad de la
Comision Nacional del S¢rvicio Civil.

Entrevista. Cuando ¢in un concurso se programe la prueba de entrevista,

estatendrael caracter de

“lasificatorioy se hard en audiencia publica.

Los informes de los grfrevistadores expresaran lasrazones de calificacion

en forma objetiva y cla
circunstancias objetivas

a, y estos podran ser recusados cuando medien
 comprobables de imparcialidad del proceso.

Reserva de las prudbas. Tendran caracter reservado y sélo seran de

conocimiento de las pe
Servicio Civil, quien har

'sonas que determine la Comision Nacional del
en formadirecta las pruebas, oatravésde la Escuela

Superiorde Administracul')n Pablicaenlas entidades territoriales. También las

podrarealizar pormedio
Listas de elegibles,
personas que hayan prese
suvigenciaseradeun (1
delistasde elegibles.

Nombramientos. S¢

de las Universidades Publicas.

e conformaran en estricto orden de mérito con las
©rtado todas las pruebas y superado las eliminatorias,
afio, durante el cual haran parte del banco nacional

efectuaran en estricto orden de mérito a partir de

quien ocupe el primer pug¢sto de la lista. Cuando haya empate recaera en quien
tenga derechos de carrera, si persiste se nombrara el mayor puntaje en la

evaluaciondel desempe
esta situacion, recaerd e
votaren laseleccionesa

odel periodo inmediatamente anterior; de no darse
1 quien demuestre haber cumplido con el deber de
iteriores, en los términos sefialados en el articulo 2°

numeral 3delaley403 Te 1997. Se dara prelacion a quien demuestre residir

enelmunicipiodonde se
de un afio.

Periodo de prueba

raaproveerel empleo con unaantelacion no inferior

» inscripcion en la Carrera Administrativa. La

personano inscrita en cafrera, que hayasido seleccionada por concurso, sera

nombrada en periodo d
durante el cual debera ¢
Aprobado dicho perioc‘

» prueba por un término de seis (6) meses, tiempo
emostrar capacidad y eficiencia en el desempefio.
0, adquiere los derechos de carrera, los cuales se

declaran mediante la inscripcion en el Registro Publico de la Carrera
Administrativa.

De no obtener calificacion satisfactoria del periodo de prueba, el empleado
sera declarado insubsistente.

Ascenso en la Carrera Administrativa. El empleado de carrera, que
como resultado de un concurso, sea nombrado en un empleo superior de
carrera, en cuanto a grado o nivel jerarquico, el nombramiento serd de
ascenso. Silos cargos pertenecen al mismonivel, serd sometido a periodode
pruebay le seraactualizada lainscripcion en el registro publicouna vezsupere
este periodo.

Registro publico de Carrera Administrativa. Estard conformado por
todos los empleados actualmente inscritos o que se llegaren a inscribir. La
administracion, organizacion, actualizacioén y control corresponderé a la
Comision Nacional del Servicio Civil. Haran parte de €l en capitulos especiales,
los registros que se refieran a los sistemas especificos de carrera de creacion
legal.

Inscripciony actualizacion en Carrera Administrativa. Consistirdnen
laanotacion en el registro publico, del nombre, sexo y documento de identidad
delempleado, el cargo en el cual se inscribe o efectuia la actualizacion conel
codigo y grado, el nombre de la entidad y la fecha en que se efectua la
anotacion.

Notificacion delainscripciony actualizacion en carrera. Se cumplira
con laanotacionen el registro publico. Ladecision de la Comisién Nacional
del Servicio Civil que niegue la inscripcion o laactualizacion se efectuara por
resolucionmotivada.

Recursos. Contra la decision de la Comision Nacional del Servicio Civil
que inscribe, actualiza oniega la inscripcion o laactualizacionen el registro
publico de Carrera Administrativa sdlo procede el recurso de reposicion, de
acuerdo con lodispuesto en el Cddigo Contencioso Administrativo.

TITULOIV

PERMANENCIA EN LOS EMPLEOS DE CARRERA ADMINIS-
TRATIVA

Calificacion del desempeiio. El desempefio laboral de los empleados de
carrera debera ser calificado, por lo menos una vez al afio respecto de los
compromisos conducentes a la obtencion de resultados y al cumplimientode
sus responsabilidades propias, previamente concertados entre evaluadory
evaluado,con compromisos medibles, verificables y posibles, circunscritos en
el Plan De Desarrollo Institucional y en los programas y proyectos de la
dependencia. No obstante, si durante este periodo el jefe del organismorecibe
informacion, de que el desempefio laboral de un empleado es deficiente podra
ordenar, que se efectie en forma inmediata la calificacion del desempefio
laboral.

Objetivos de la calificacién del desempeiio. Es un instrumento de
gestion que busca el mejoramiento y desarrollo de los empleados de carrera.
Debera tenerse en cuenta para:

a) Adquirir los derechos de carrera;

b) Conceder estimulos a los empleados;

c) Formular programas de capacitacion;

d) Otorgar becas y comisiones de estudio;
¢) Determinar la permanenciaen el servicio.

Obligacion de calificar. Los empleados que sean responsables de
calificarel desempefio, deberan hacerlo siguiendo la metodologia contenidaen
el instrumento y el reglamento que expida la Comision Nacional del Servicio
Civil. El incumplimiento de este deber constituye falta gravisima y sera
sancionable disciplinariamente.

Calificacion definitiva. Lacalificacion del desempefio serd la efectuada
paratodo el periodo determinado porla Comision Nacional del Servicio Civil.
En lo sefialado en el reglamento se efectuaran evaluaciones parciales; y el
promedio ponderado de estas evaluaciones parciales sera el definitivo. Las
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evaluaciones parciales no producen por si solas los efectos que conlleva la
calificaciondefinitiva.

Notificacion dela calificacion. Debera sernotificada al empleado, quien
podra interponer los recursos de ley para que se aclare, modifique o revoque.

Estimulos y Capacitacion de los Empleados de Carrera

Estimulos. Los empleados de carrera que por calificacion laboral alcance
nivelesdeexcelencia, seran objeto de estimulos especiales, en los términos que
sefiale el Gobierno Nacional de acuerdo con las politicas de la Comision
Nacional del Servicio Civil.

Capacitacion. Estard orientadaa propiciarel mejoramiento en la prestacion
de los servicios, a subsanar las deficiencias detectadas en la evaluacion del
desempeiioy adesarrollar las potencialidades, destrezas y habilidades de los
empleados paraposibilitar suascenso en la Carrera Administrativa.

Las politicas de la capacitacion estaran definidas por laComision Nacional
del Servicio Civil, y la ejecucion estara a cargo de la Escuela Superior de
Administracion Publica, quien coordinard los programas que adelanten las
escuelas adscritas a los 6rganos del sector central y descentralizado del nivel
nacional y territorial, con el propdsito de hacer mas econdmica, efectivay
eficiente lacapacitacion para todos los funcionarios publicos.

De todos los programas de capacitacion institucional que se adelanten en
cualquier entidad publica deberan llevar el visto bueno de la Comisién
Nacional del Servicio Civil, con el propdsito de evaluar su impacto sobre las
politicasde Carrera Administrativa, en relacion con los programas de calificacion
del desempefio, estimulos a los funcionarios y en cumplimiento de los
principios de igualdad de oportunidades y transparencia para todos los
funcionarios publicos, que sonelementos esenciales dela funcion administrativa.

TITULOV
RETIRO DEL SERVICIO

Causales de Retiro del Servicio. Los empleados de carrera podran ser
retirados del servicio por:

a) Declaratoria de insubsistencia del nombramiento, como consecuencia
de calificacidnno satisfactoria en laevaluacion del desempefio laboral,

b)Renunciaregularmente aceptada;

c¢) Retiro por haber obtenido la pension de jubilacion.

d)Invalidez absoluta;

e) Edad de retiro forzoso;

f) Destitucion, desvinculacion o remocidén como consecuencia de proceso
disciplinario;

g) Declaratoria de vacancia del empleo enel caso de abandono del mismo;

h) Revocatoria del nombramiento por no acreditar los requisitos;

1) Orden odecision judicial;

J) Supresién del empleo;

k) Las demas causales que determinen la Constitucion Politicay las leyes.

Competencia y forma para el retiro del servicio. Debera efectuarse

mediante acto motivado. Laremocion en empleos de libre nombramiento y
remocion es discrecional y se efectuara mediante acto no motivado.

Pérdida delos derechos de carrera. Elretirodel servicio por cualquiera
delas causales previstas implica la separacion de la Carrera Administrativay
lapérdida de los derechos inherentes a ella.

Declaratoriadeinsubsistencia del nombramiento por calificaciénno
satisfactoria. Debera declararse insubsistente por laautoridadnominadora,
en formamotivada, cuando haya obtenido calificacion no satisfactoriacomo
resultado de la evaluacion del desempefio laboral, para lo cual se oira
previamente el concepto no vinculante de la Comision de Personal. Contrael
actoadministrativo que declare la insubsistenciadel nombramiento procederan
los recursos de ley.

Supresion de cargos pertenecientes a la Carrera Administrativa.
Los derechos del empleado de Carrera Administrativa a quienes se les

supriman los cargos, como consecuencia de la supresion o fusién de entidades,
organismos o dependencias, o del traslado de funciones de unaentidad a otra,
ode modificacion de planta, podran optar por ser reincorporados aempleos
iguales, oarecibirindemnizacién enlostérminos y condiciones que establezca
el Gobierno Nacional.

Factores paralaliquidaciéon delaindemnizacién. Se tendrd en cuenta
laasignacion basicamensual que correspondaal empleode carreraenla fecha
de susupresiony el promediode los factores de ley causados durante el tiltimo
afio de servicios en empleo donde acredite tener derecho de Carrera
Administrativaen formaexclusiva.

Tiempodeservicios para el cilculo delaindemnizacion. Se contabilizara
apartirde lafecha de posesién como empleado publicoen laentidad en la cual
se produce lasupresion del empleo. Cuando el cargo que se suprime haya sido,
conanterioridad, objeto de cambio de naturaleza, el empleado tendra derecho
aque se lereconozca laindemnizacidn por todo el tiempo servido, siempre y
cuandono hubiere recibido indemnizacion como consecuenciade tal cambio.

Efectos del reconocimiento y pago de la indemnizacion. El retiro del
servicio con indemnizacion por supresion de empleo de carrera no sera
impedimento paraque el empleado desvinculado pueda acceder nuevamente
aempleos pablicos. No obstante, las entidades que hubieren reconocido el
pago de indemnizaciones como consecuencia de la supresion de cargos, no
podran vincular de nuevo, dentro de los cinco (5) afios siguientes, a quien
hubiere sidobeneficiario de dichas indemnizaciones, salvo pornombramientos
que se efectiien como consecuencia de procesos de seleccion.

Reforma de plantas de personal. Para garantizar la preservacionde los
derechos de los empleados de carrera, las reformas de las plantas de personal
de las entidades de la rama ejecutiva de los érdenes nacional y territorial,
deberan motivarse expresamente; fundarse en necesidades del serviciooen
razones de modernizacion de la Administracion y basarse en estudios técnicos
que asilo demuestren, elaborados por las respectivas entidades, con el visto
bueno de la Comision Nacional del Servicio Civil.

TITULOVI

COMISIONES DE PERSONAL

Comisiones de personal. En todas las entidades reguladas por esta ley
debera existiruna Comision de Personal, conformada porunrepresentante del
nominador, unrepresentante de los empleados quien debe ser de carrera, un
tercer representante que sera escogido por estos dos y el Jefe de Personal o
quien haga sus veces, que ejercera de secretario de dicha Comision sin voz ni
voto. Tendran como funciones las expresamente determinadas en el presente
proyectode ley.

TITULO VII

DISPOSICIONES GENERALES
Proteccion alos funcionarios de Carrera Administrativa

Proteccion a la maternidad. Cuando un cargo de carrera se encuentre
provisto, mediante nombramiento provisional o en periodo de prueba, conuna
empleada en estado de embarazo, el término de duracidn de estos se
prorrogara automaticamente por cinco meses mas a partir de la fecha del
parto.

Cuandounaempleadade carreraen estado deembarazo obtenga calificacion
deserviciosnosatisfactoria, ladeclaratoriade insubsistenciade sunombramiento
se producira después de los quince (15) dias habiles siguientes al vencimiento
delalicencia de maternidad.

Cuando deba suprimirse un cargo de carrera ocupado por una empleada
en estado de embarazo y no fuere posible su incorporacion en otro igual,
debera pagarsele, a titulo de indemnizacién por maternidad, el valor de la
remuneracion que dejare de percibirentre la fecha de la supresion efectiva del
cargo y la fecha probable del parto, mas las 12 semanas de descanso
remunerado a que se tiene derecho como licencia de maternidad. Lo anterior
sin perjuiciode laindemnizaciénaquetiene derecho laempleada de Carrera
Administrativa, por la supresion del empleo del cual es titular.
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Proteccién deloslimitados fisicos. L.a Comisién Nacional del Servicio
Civil en coordinacioncpn las respectivas entidades del Estado, promovera la
adopcion de medidas tendientes a garantizar en igualdad de oportunidades, las
condicionesdeaccesoal serviciopublico,enempleos de Carrera Administrativa,
aaquellos ciudadanos que se encuentran limitados fisicamente, conel finde
proporcionarles un trabajo acorde con sus condiciones de salud. Cuando los
cargos que se encuentren provistos en forma provisional, por personas con
este tipo de limitaciones, no podran las entidades retirarlos de sus entidades
sin que medie proceso de seleccion.

El Gobierno Nacional creard una Comision especial para el efecto la cual
sera presidida por el M nistro de Proteccion Social.

Proteccion a los desplazados por razones de violencia. Cuando por
razones de violencia yn empleado con derechos de carrera demuestre su
condicion de desplazado en los términosdelaLey 387 de 1997 la Comisién
Nacional del Servicio (Civil ordenara su reubicacion en una sede distintade
aquelladonde se encueptre ubicado el cargo del cual es titular. Se exceptuan
los empleados con derechos de carrera del Ministerio de Defensa, Fuerzas
Militares, PoliciaNacit:bnal, Inpecy DAS.

Conservacion de lps derechos de carrera. Aquellos empleados que
ostenten derechos de catrera, adquiridos conforme con los sistemas especificos
de carrera, de los organjsmos autdonomos y los del Congreso de la Republica
seregiran, en virtud de esta ley porel Sistema General de Carrera, conservaran
estos derechos. Para unificar el manejo del registro publico de la Carrera
Administrativa, las enjtidades que se regian por sistemas especificos de
administracion de perspnal y el Congreso de la Republica, deberan remitira
laComision Nacional del Servicio Civil lainformacion sobre el registrode los
empleados inscritos hasta la fecha de expedicion de la presente ley dentro de
losnoventa(90)diassiguientes.

Sistema general

nomenclatura y clasificacion de empleos

Habra un Sistema Cleneral de Nomenclatura y Clasificacion de Empleos,
con funciones y requisitos aplicables en las entidades que deban regirse por las
disposiciones de estal ley, al cual se sujetaran las autoridades que son
competentes para adoptar el sistema respecto de su jurisdiccion.

Facultades extraofdinarias

De conformidad cqn el numeral 10 del articulo 150 de la Constitucion
Politica, sereviste de facultades extraordinarias al Presidente de la Republica
por el término de seis () meses, para expedir normas con fuerza de ley que
contengan:

1. El procedimientcque debe surtirse ante y por la Comision Nacional del
Servicio Civil, para curhplirsus funciones.

2. ElSistema Genefal de Nomenclatura y Clasificacion de Empleos, con
funciones generalesy tequisitos, aplicable a las entidades del orden nacional
y territorial que debanregirse por las disposiciones de esta ley, deacuerdo con
las recomendacionesdf: la Sala General de la Comision Nacional del Servicio
Civil.

3. Organizar la Comision Nacional del Servicio Civil, trasladando las
funciones que lecorresponde poresta ley, y que viene cumpliendo actualmente
el Departamento Admiinistrativo de la Funcién Publica, para lo cual debera
reestructurar el mismo

| TITULOVIII
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Seestablece en el presente proyecto de ley un régimen de transicidény se
tendran como tales las §iguientes situaciones:

1. En los seis (6) njeses siguientes a la promulgacion de la presente ley
debera conformarse lgComision Nacional del Servicio Civil y expedirse los
decretos-ley que desalﬁ*ollen las facultades extraordinarias.

Mientras se dacumpjlimiento conloprevistoenel incisoanterior, continuaran
rigiendo las disposiciopes legales y reglamentarias de Carrera Administrativa,
vigentes al momentp de lapromulgaciondelaley.

2. Unavezentre en funcionamiento laComision Nacional del Servicio Civil,
se encargara de continuar las actuaciones que, en materia de Carrera
Administrativa, hubieren iniciado la Comision Nacional, las Comisiones
Departamentales o del Distrito Capital del Servicio Civil, las Unidades de
Personal y las Comisiones de Personal, a las cuales se referiala Ley 443 de
1998.

3.LaComisidon Nacional del Servicio Civil, dentro del término de los seis
(6) meses siguientesasuinstalacion, estudiara y resolvera sobre el cumplimiento
del principio constitucional del mérito, en los procedimientos de seleccion
efectuados antes de la ejecutoria de la Sentencia C-195 de 1994, respecto de
los cuales no se hubiere pronunciado mediante acto administrativo, y tomara
las decisiones que sean pertinentes. Hasta tanto se produzca el pronunciamiento
definitivo de laComision sobre susituacion frente a la carrera, los empleados
vinculados mediante los citados procedimientos de seleccion sélo podran ser
retirados con base en las causales previstas en esta ley para el personal no
inscrito en carrera.

Apropiaciones y traslados presupuestales

Para sufragar los gastos que ocasione la primera designacion de los
miembros de 1a Comision Nacional del Servicio Civil, la dotacion de sus
instalaciones, equipos y elementos, costos de funcionamiento y demas que
requiera la Comision, el Gobierno Nacional incluira lo pertinente en el
Proyecto de Ley de Presupuesto para el afio 2004 o realizara las adiciones,
traslados presupuestales, o gestiones conducentes para tal fin.

Validez de las inscripciones

Las inscripciones en el registro publico de Carrera Administrativa, que se
efectuaron durante la vigencia de disposiciones anteriores que esta ley deroga
omodifica, conservaranplenavalidez.

Estas son a grandes rasgos las principales consideraciones que quiero
destacar dela presente iniciativa legislativay que espero sirva de sustento para
queel Congreso de laRepitiblica después de unanalisis minuctoso y ponderado
pueda impartirle suaprobacion y puedaademas de esta manera convertirse en
ley de la Republica que a no dudarlo sera de gran beneficio para lograr la
estabilidad y mejor funcionamiento de laadministracion publica.

De los honorables Congresistas con toda consideracion;
Manuel Enrigquez Rosero,
Representante ala Camara,

Departamento de Narifio.
CAMARA DE REPRESENTANTES

SECRETARIA GENERAL

El dia 7 de abril del afio 2003 ha sido presentado en este Despacho el
Proyectode ley nlimero 216 con su correspondiente exposicion de motivos,
por el honorable Representante Manuel Enriguez Rosero.

El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera.
* %k %

PROYECTO DE LEY NUMERO 221 DE 2003 CAMARA
por la cual se declara Patrimonio Vivo de la Nacion
el “Festival Artistico Nacional e Internacional de Cultura Popular
Invasion Cultural a Bosa” y se destinan recursos para su proteccion,
promocion, conservacion, divulgacion, desarrollo y financiacion.
ElCongresode laReptiblicade Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Se declara Patrimonio Cultural de la Nacidn el “Festival
Artistico Nacional e Internacional de Cultura Popular Invasion Cultural a
Bosa”, realizadoanualmente en la ciudad de Bogota, D. C., durante los meses
denoviembre y diciembre.

Articulo 2°. LaNacidn, através del Ministerio de Cultura, contribuira al
fomento, promocion, proteccion, conservacion, divulgacion, desarrollo y
financiacion de los valores culturales que se originen alrededor de las diferentes
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manifestaciones de cultura popular que se desarrollanen el marco del “Festival
Artistico Nacional e Internacional de Cultura Popular Invasion Cultural a
Bosa”.

Articulo 3°. Decléarese como Patrimonio Cultural Artistico de laNacionel
parque denominado Parque Principal de Laureles, ubicadoen lacarrera 87A
entrecalles 72y 73 sur, enel barrio Laureles de Bosa, de laciudad de Bogota,
porlasactividades artisticas y culturales que se realizan en este espacio, sede
principal del festival y denominese a dicho parque: “Parque de las Artes
Chiminigagua”.

Articulo4°. A partirde la sancionde la presente ley y de conformidad con
losarticulos 334,339y 341 dela Constitucion Politica, autorizase al Gobierno
Nacional para efectuar asignaciones presupuestales en cuantia de cinco mil
millonesde pesos ($5.000.000.000) e incorporarlasen las leyes de presupuesto,
ley de apropiaciones y Plan Nacional de Desarrollo, a finde lograr el disefio,
construccion y remodelacion de las siguientes obras:

a) Remodelacion y mantenimiento de laconchaacustica del Parque de las
Artes Chiminigagua, sede principal del Festival, ubicado en la carrera 87A
entre calles 72y 73 sur, en el barrio Laureles de Bosa, de la ciudad de Bogota;

b) Infraestructura fisica para el montaje de obras y comparsas artisticas de
tipo popular, indispensables para el buen desarrollo del Festival,;

c)Fomento, promocion y difusion del Festival durante los meses anteriores
asurealizacion;

d) El Ministerio de Educacién Nacional promoverd, impulsara, fomentara
y apoyara las actividades del “Festival Artistico Nacional e Internacional de
Cultura Popular Invasion Cultural a Bosa”, de obligatorio cumplimiento en
todos los colegios publicos del pais.

Paragrafo. Estaasignacidn presupuestal es independiente a cualquier otra
partida que el Gobierno Nacional haya dispuesto o disponga en el futuro, para
la construccion de las obras anteriormente mencionadas.

Articulo 5°. Esta ley entra aregir a partir de su promulgacion.
Doris Patricia Nifio Pérez,
honorable Representante a la Camara por Bogota,
Partido Comunitario Opcion Siete.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Presento a consideracion de esta Corporacion el proyecto de ley que
garantizaré el fomento, proteccion, promocion, conservacion, divulgacion,
desarrolloy financiacion del Festival Artistico Nacional e Internacional de
Cultura Popular “Invasion Cultural a Bosa”, realizado durante 14 afios
consecutivos en la ciudad de Bogot4 y que hace un aporte signtficativo al
desarrolloy promocién de la cultura popular colombiana.

Este proyecto de ley, se inscribe dentro del conjunto de propositos que
hemos trazado en nuestro trabajo legislativo para recuperar y fortalecer la
cultura popular, dado que es la esencia de las organizaciones populares en
nuestro pais, asignar la mayor trascendencia a los artistas y sus productos, a
los gestores culturales y demas creadores de la culturanactonal.

Los procesos de desarrollo artistico y cultural popular desempefian un rol
indispensable en nuestra sociedad, dado que representan elementos de
cohesidn social, son forjadores de identidad cultural propia, de afirmaciony
conservacion de nuestra concepcién del mundo y de la realidad. También
representan la garantia de transmision de este patrimonio cultural a las
generaciones futuras, como lo expresa el articulo 70 de la Constitucion: “la
cultura, en sus diversas manifestaciones es fundamento de lanacionalidad”.

Este Festival Artistico se ha constituido en una fiesta popular tradicional,
que tiene como objetivo fundamental la construccion de una ciudadania
democrética cultural, que desde las diferencias y particularidades culturales de
los sujetos y de lo colectivo, tenga una presencia importante y efectivaen el
escenario de lo publico en el pais, creando las bases para una convivencia
pacifica, plural y participativa.

ElFestival Artistico Nacional e Internacional de Cultura Popular “Invasién
Cultural a Bosa”, es desarrollado anualmente por la Fundacion Cultural

Chiminigagua, durante un mes completoen diferentes escenarios de la ciudad
de Bogota, que incluye 10 localidades como Bosa, Ciudad Bolivar, San
Cristobal, Kennedy, Usmey Suba, entre otras. La inauguracion del festival y
una gran cantidad de sus actividades son desarrolladas tradicionalmente en el
parque principal de Laureles o parque de las Artes Chiminigagua, llamado asi
por haber sido adoptado por la Fundacién Cultural Chiminigagua desde hace
varios afios.

Elfestival cuentaactualmente con la participacién de mas de 1.500 actores,
132 grupos artisticos y culturales nacionales e internacionales, 240 funciones
realizadas en 1 10 barrios de Bogota, con una asistencia de 185.000 personas
alos espectaculos de sala y 550.000 espectadores a los de calle, entre ellos,
el circuito tradicional de la Comparsa de inauguracion del Festival. Este tipo
demanifestaciones culturales son las que hacen de nuestro pais un territorio
inmejorable donde educar anuestros hijos, constituyéndose en una verdadera
fiestaartistica de cultura popular, ya institucionalizada enla ciudad, que trabaja
enprode lautilizacién adecuada del tiempo libre, el rescate y promocion de
los valores y talentos populares del pais y la consolidacion de una verdadera
identidad cultural populary la consecucion de latan anhelada pazen nuestra
querida Colombia.

Lalaborsocial, comunitariay de desarrolloartistico y cultural realizada
durante 14 afios por el Festival Artistico Nacional e Internacional de Cultura
Popular “Invasion Cultural a Bosa”, constituye un importante aporte a la
construccion colectivay democratica de pais, al cambio en la concepcion de
lacultura vistadesde unaperspectiva dindmicay en permanente configuracion,
ala construccion de tejidos sociales que representan formas de vinculacion
manifiestas en expresiones colectivas que permiten generar posiciones,
movimientos y proyectos politicos mediante lacreacion de cddigos y simbolos
culturales, presentes en nuestra Nacion.

Portodo lo anterior, resulta de especial importancia que sea aprobada la
presente ley por el Congreso de laRepublica, teniendo en cuentaqueel festival
ha permitido que la cultura sea entendida como algo vivo en nuestro pais, que
se crea y serecrea permanentemente, dependiendo de las necesidades de su
contexto, aportando herramientas pertinentes en la resolucién pacifica de
conflictos, en larecuperacion de nuestramemoria historicay en la creacion
artisticay cultural queejerce nuestra cindadania colombiana, con una proyeccion
futurista hacia la participacion masiva en materia de cultura democratica.

Doris Patricia Nifio Pérez,
honorable Representante a la Camara por Bogota,

Partido Comunitario Opcidn Siete.
CAMARA DEREPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 9 de abril del afio 2003 ha sido presentado en este Despacho el
Proyectode ley nimero 22 1 con su correspondiente exposicion de motivos,
por la honorable Representante Doris Patricia Nifio.

El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera.
k %k X

PROYECTO DE LEY NUMERO 222 DE 2003 CAMARA

por la cual se obliga la afiliacion al Sistema General de Seguridad
Social en Salud a los vendedores Ambulantes y su niicleo familiar.

ElCongreso de la Republicade Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Integracion al Sistema de las personas que tienen como
oficio el de vendedor ambulante y a su nucleo familiar. Intégrese a los
vendedores ambulantes al Sistema General de Seguridad Social en Salud
(SGSSS)enel régimen subsidiado de acuerdo con lo establecidoenel articulo
49 dela C.P.N., articulos 156y 157 de la Ley 100 de 1993 y el articulo 33
de la Ley 806 de 1998.

Articulo 2°. Financiacion. Facultese al Gobierno Nacional para que
apropie los recursos necesarios para que integre al SGSSS a los vendedores
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ambulantes y asunucled familiar de acuerdo conloestablecidoen lapresente
ley.

Articulo 3°. Entidades de Control. Deléguese a la Superintendencia
Nacional de Salud, parajque realice el control de lo establecido en la presente
ley.

Articulo 4°. Funcionamiento. E1 Gobierno Nacional por intermedio del
Ministerio de Proteccidn Social establecera los programas necesarios para
implementar lo estable¢ido en esta ley amas tardar dentro de los seis meses
posteriores a laentrada ¢n vigenciade la presente ley sin perjuicio del servicio
que se le esté prestandojactualmente a los beneficiarios de la misma.

Articulo 5°. Vigencip. La presente ley rige a partir de su promulgacion y
derogatodas aquellas nbrmas que le sean contrarias.

Doris Patricia Nifio Pérez,
honorable Representante a la Camara por Bogota,
Partido Comunitario Opcién Siete.

EXPOSICION DE MOTIVOS
A. Percepcion Filosofica

Elhombrecomo “to+alidad” esunasintesis de tres componentes: Lo social,
loideoldgicoy lobiolégico. Esun individuo que posee un complejo sustrato
organico y bioldgico; cpn capacidad para pensar, sentir, desear y desarrollar
unaactividad incesanten continuarelacion con los demas. Es unsercapazde
transformar las dimensjones que lo componen, transformandose a simismo,
dentrode un contexto politico, social, cultural, ideolégico, juridicoy econdmico.

En coherencia con el concepto de hombre esta la definicion de salud
adoptada porla Organigacion Mundial de la Salud, como “un estado ptimo
de bienestar fisico, mental y social y no simplemente como la ausencia de
enfermedad. Observando ladistribucion diferencial de las tasas de morbilidad
ymortalidad, en diversas poblaciones puede afirmarse que lasalud es también
un fenémeno colectivé de caracter social, es decir; un proceso y producto
social. Las causas desalud-enfermedad colectivas se relacionan claramente
con lamanera cémo lagociedad entra en contacto con lanaturaleza y como
la transforma. Lo antgrior permite afirmar que la salud de un individuo
trasciende el marco estfictamente laboral o de trabajo, porque es la resultante
de condiciones laborales y extralaborales. En consecuencia, el derechoala
salud y alaseguridad soc1a1 son verdaderos derechos colectivos, servicios
publicos esenciales, y nro solamente beneficios laborales.

B. Percepcion Jurldlca

Lanueva concepmbn de la seguridad social prevista en la Carta Politica
comounderecho colectlvo underecho fundamental yunderechoirrenunciable
delos trabajadores, ha motivado lareestructuracion total, legal, administrativa,

laboral, financiera del dervicio publicodesalud en el pais, contempladaenla
Ley 60y 100 de 1993,

Tanto la Constituc|én Politica como la Ley 100 de 1993 garantizan la
prestaciondel servicioa todo ekmundo y se puede desglosaren el siguiente
analisis:

Articulo49C.P.N.‘[Laatencion delasalud y el saneamiento ambiental son
servicios publicos a ciirgo del Estado. Se garantiza a todas las personas el
accesoalos servicios de promocion, proteccion y recuperacion de lasalud”™.

Articulo 156 literal b) de 1a Ley 100 de 1993: “Todos los habitantes en
Colombia deberan esthrafiliados al SGSSS, previo el pago de la cotizacion
reglamentariaoa travjs del subsidio”.

Articulo33 Ley 806 de 1998: “Se garantiza laafiliacion atoda la poblacion
pobre y vulnerable al régimen subsidiado. Las personas “vinculadas” al
SGSSStendran accesp alos servicios de salud que prestan las instituciones
publicasy aquellas privadas que tengan contrato con el Estado.

Articulo 157/100 ljteral 2: Los afiliados al sistema mediante el régimen
subsidiado sobre laspefrsonas sin capacidad de pago para cubrirel monto total

de la cotizacion seran subsidiados en el SGSSS la poblacién més pobre y
vulnerable de pais enlas dreas rural y urbana, tendran particular importancia
dentro de este grupo, personas como: Madres durante del embarazo, los
discapacitados. [os trabajadoresy profesionales independientes, artistas,
desempleados, y demds personas sin capacidad de pago.

C.Percepcion humana

Los vendedores ambulantes por esencia provienen mayoritariamente del
campo por diferentes circunstancias, unade ellas la violencia generalizada, la
falta de garantias para el progresoy el desarrollo, la quiebraen la pequefia y
lamedianaempresay losrecortes en las grandes empresas como consecuencias
del estancamiento y el bajo crecimiento econémico. Estos colombianos
creyendo que en la ciudad esta su futuro acuden a ella para conformar los
cordones de miseria que rodean las grandes capitales: sin servicios basicos,
seguridad, seguridad social, etc.

Estos desplazados del sector rural llegan a la gran ciudad y se empleanen
servicios especificos como: vigilancia, obrero, empleadas de servicio o como
trabajadoras sexuales y en sumayoriaala ventaestacionariay especialmente
a la venta ambulante de articulos de consumo popular. Para ello solicitan
créditos formales o informales (gotaa gota, etc.) y se ubicanen la via publica
avender sus productos. Estos vendedores se trasladan a la via publica cuando
yahanagotado todo esfuerzo fisico enviando hojas de vidaalas empresas que
los rechazan por: no haber vacantes, por que laedad no les sirve, porque sies
joven no tiene experiencia o porque sies viejo ya no es competitivo, etc.

Como los vendedores ambulantes son padres o madres cabeza de familia,
dediferentes edades y estrato social, con responsabilidades de toda indole, se
deben esforzara como dé lugar para la subsistencia de su familiay educacion
de sus hijos.

Entodaestajungla de situaciones humanamente incomprendidas aparece
un actor principal: el Estado con sus alcaldes y fuerza publica; cada cual trae
sus decretos y normatividad y los aplicacomo cree conveniente, en desventaja
obviamente para el vendedor; esta acciéon desmejora fisica, econdmica y
moralmente aestas familias, sin que ello traiga también y de lamano soluciones
integrales y no coyunturales, que muchas veces porno decir todas pecan por
su ausencia a cambio de esto los vendedores ambulantes, sus esposas o
esposos, compaiieros o compaiierasy sus hijos son sometidosa: laconfiscacion
de las mercancias, laagresion fisica, las capturas por mas de 24 horas. Todo
esto son situaciones diarias, repetitivas, rutinizadas sin miramientoalguno de
los derechos constitucionales o de orden humano que tienen estas familias.

Enrespuestaatodaesta situaciony conel animo de “Recuperar el espacio
Publico” la Administracion Distrital impulsd enel Acuerdo079 deenero20de
2003, porel cual se expide el Codigo de Policia de Bogota, unos articulos —
especialmente el 80y 81—imponen sancionesy prohibiciones a lainvasion del
espacio publico como: Multas, incautacién y confiscacion de bienes y
mercancias, capturas por tratar de trabajar en forma honesta para ganar el
sustento de sus familias, o sea, que directamente con todas estas medidas lo
unico que hace el Estado con este sector de laeconomia informal es lanzarlos
alacalleenbrazos de ladelincuencia.

Desde el gobierno local de Enrique Pefialoza se trabajo el Proyecto
Casetade Feria Popular, el cual inicialmente fue ubicado enel Sanandresito
de la 38 que sirvid de albergue laboral temporal a los 400 vendedores de la
plaza de San Gabriel mas conocidacomo San Victorino. E1 Gobierno Distrital
para facilitar larecuperacion de este espacio ofrecié algunas garantias que con
el tiempo y sin que los vendedores de San Victorino hubiesen tenido
conocimiento se las incumplierony en el mejor de los casos se las cambiaron.
De hecho, hoy este proyecto piloto, solo alberga a 20 6 30 vendedores que
en su gran mayoria no eran vendedores ambulantes.

Cabe destacar que este proyecto se aplico en localidades como Fontibon,
Venecia, Restrepo, Chapinero, de hecho 20 Casetas de Feria Popular se
implementaron en el Distrito Capital, con el consabido fracaso y el retomo de
muchos vendedores ambulantes alacalle.
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Estasituacion de desequilibrio, desempleo y crisis social lleva consigo e
intrinseco el factor de la falta de seguridad social en salud, a la cual estan
sometidoslos vendedores ambulantes y sugrupo familiar, quienes seencuentran
completamente desprotegidos contra cualquier riesgo de morbilidad y el
cubrimiento de las normas minimas de higiene.

D. Soporte estadistico

Sitomamos las cifras oficiales del DANE, en cuanto al comportamiento de
la fuerza laboral con fechas de corte junio 2001 y junio 2002 podemos
determinar las siguientes situaciones:

(En miles)
Concepto 2001 2002 2003
Poblacién econ. Activa 18.926 19.445 20.015
Ocupados 16.070 16.334 16.813
Desocupados 2.856 3.111 3.202
Sub-empleados 4.604 6.906 7.107

De acuerdo a un documento de la alcaldia de Bogota de abril de 2001
“Reflexiones sobrelas ventas ambulantes y estacionarias y la afectacion
del espacio publico” se calcula que dentro de los trabajadores informales el
7.1% corresponde a los vendedores ambulantes. Lo cual nos reflejaria la
siguiente proyeccion en el ambito nacional tomando como base el porcentaje
de Bogota, D. C.:

Concepto 2001 2002 2003

327.000 490.000 505.000

Deloanteriory deacuerdo con lainformacion de Sinucom se establece que
elhogarde cada vendedorambulante esta compuesto por padre, madre y dos
hijos lo cual agregaria un factor familiar de 4 personas que comparten techo
conel vendedorambulante, lo cual implicaria la siguiente conclusion:
2001 2002

1.308.000 1.960.000

Vendedores ambulantes

2003
2.020.000

Concepto
Grupo familiar por vendedor
E.Soporte Financiero:

Si partimos de la base que la seguridad social que esta compuesta por el
subsistema salud establece un 12% como aportes y un 13.5% a pensiones
tendriamos unos aportes totales del 25.5%.

Paralas EPS, los aportes de los profesionales independientes (12%), los
obliga a cotizar como minimo sobre dos salarios minimos legales vigentes,
valor que aproximadamente seria de $620.000.00.

Calculo del valor de desembolso de Fosyga a los vendedores
ambulantes.

Cantidad de vendedores marzo de 2003 505.000.00
Valorde aporte mensual sobre 2 smlv (12% unitario) $72.000.00
Valortotal de aportes anuales (12% unitario) $840.000.00
Valor total de los aportes al 100% vendedores $424.200.000.000

Cuatrocientos veinticuatromil millones de pesos.
Elanterior valoralcanzaria aproximadamente el 0.2% del valordel P.LB.,
y €1 0.59% del presupuesto del afio 2003.

Lo anterior tomando como base que el presupuesto destinado a la deuda
externaesdel47%yparael gastomilitarel 23% del presupuestototal del afio 2003

F. Conclusiones:

* El problema de los vendedores ambulantes es un problema social,
consecuenciadel desempleoy de falta de plenas garantias para saliravantes
en otros ramos de la economia, por esta razon mas alla de perjudicar a la
sociedad se convierten en un grupo de personas que de alguna manera ponen
su granito de arena para la problematica social especialmente de Bogota.

» Todos estos argumentos juridicos y legales hacen que los vendedores
ambulantes no sean un nicho excepcional y queden excluidos dentro de la
normatividad y lacoberturade laley 100.

* Esta ley lo que pretende promover es la vinculacién de este sector
importante de lamal llamada economia informal y su grupo familiar, que como
loestablece el comienzo de estamotivacion forma parte del concepto integral
de serhumanoy suderecho fundamental ala salud, que es un derecho que va
masalla de cualquier muestreo estadistico y cualquiererogacion econdémica.

Doris Patricia Nifio Pérez,
honorable Representante a la Camara por Bogota,
Partido Comunitario Opcion Siete.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL
El dia 9 de abril del afio 2003 ha sido presentado en este Despacho el

Proyecto de ley nlimero 222 con su correspondiente exposicion de motivos,
por la honorable Representante Doris Patricia Nifio.

El Secretario General,
Angelino Lizcano Rivera.

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 190 DE 2003 CAMARA
por medio de la cual la Nacion rinde homenaje al departamento del
Huila, se asocia a la celebracion de los 100 aiios de su creacion y se
autoriza al Gobierno Nacional para adelantar obras de desarrollo en
esa seccion del pais.

Honorables Representantes:

Enatencionaladesignacién hecha por la mesa directiva de la Comision,
me permito rendir ponencia al Proyecto de ley 190 de 2003 Camara, “por
mediodelacual laNacion rinde homenaje al departamento del Huila, se asocia

a la celebracion de los 100 afios de su creacion y se autoriza al Gobierno
Nacional para adelantar obras de desarrollo en esa seccion del pais™.

En primer término me permito resefiar algunos de los aspectos mas
relevantes sobre la creacion del departamento del Huila sefialados en el
proyectooriginal.

1. Antecedentes histéricos

Elactojuridico que ledio vidaal organismo territorial fue la Ley 46 de 1905
(29 de abril) cuyo articulo quinto dispuso la creacion del departamento del
Huila con capital en laciudad de Neiva, formado por las provincias de Neiva
yel Sur, hastaentonces pertenecientes al departamento del Tolima. Dicha ley
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tuvo origen gubernamgntal como quiera que el respectivo proyecto fue
presentado por el Ministro de Gobierno de entonces ante la Asamblea
Nacional Constituyentey legislativa, cuerpoque le diounrapido tramite y s6lo
modificoel nombre proﬁuesto inicialmente (el mismodelacapital y unadelas
provincias)adoptando al‘:l deunade lasbellezas mas notables de su territorio.

Simultdneamente COI:I elHuilaentrarona funcionar como departamentos los
de Tundama y Quesada creados por la misma Ley 46 de 1905, y los de
Atlantico, Caldasy Galdn porla Ley 17 del mismoafio que también disponia
segregar del antiguo Tolima para agregar al Cauca los municipios de La Plata,
Paicol, Carnicerias (actnal Tesalia) y Nataga que solo pasaron a ser huilenses
por disposicion posterigr.

Como puede observarse, de las séxtuples de junio de 1905 sobreviven
Huila, Atlanticoy Caldas, este tltimo mutilado porlacreacion ulterior de los
departamentos de Quindio y Risaralda. Huila fue escindido formal pero no
realmente en los departamentos de Neiva y Garzon por la frustrada reforma
territorial de 1908, perq en la practica solo le fue cambiado el nombre porel
de su capital, situacidnique subsistio hastael 16 de abril de 1910.

Entre los gestores d¢l departamento del Huila se destacan dos generales
forjados en distintas tol(!as delas guerrascivilesdel siglo X1X y principios del
XX, el Presidente corjservador Rafael Reyes y el Constituyente liberal
Benjamin Herrera, €l primero como autor intelectual de la iniciativa y el
segundo como decisiv{ impulsor a civiles, el Ministro de Gobierno doctor
Bonifacio Vélez, autof material del proyecto de ley, y el Constituyente y
Legislador caucano J.M. Quijano Willis, quien propuso y motivé el sonoro
nombre indigena queenidefinitivase adoptd, evitando larepeticion innecesaria
deldesucapitaly el dejina de sus provincias. Sin embargo, el gran forjador
del Huila fue su primer)Gobernador el doctor Rafael Puyo Perdomo, amigo
personal de Reyesy seguidor de suejemplo de conoceral maximoel territorio
desujurisdicciony afrgntar directamente sus problemasy aspiraciones. Eso
en épocas en que las finicas vias de comunicacion eran los caminos de
herraduray las canoas |y champanes del rio Magdalena.

La creacion del departamento tuvo solidas bases que han facilitado su
vocacion de permanengia. Las provincias, de Neivay Timana jugaron papel
importanteen la historip colonial y republicana del Huila.

Laciudad de Neiva fue lamas importante y duradera de las varias capitales
del Estado Soberano del Tolima y como tal sede de una élite politica de
influencia. Al producirse el retorno al sistema centralista de Neiva, perdio la
condicion de capital dgl Tolima pero pasd a ser sede del Tribunal Superiory
consiguiente cabeza drl Distrito Judicial. Garzén, que habia desplazado a
Timana como centrourbano de mayor influenciaen el sur del Tolima Grande,
fue regida como sede ppiscopal al crearse por el Vaticano la Diocesis del
mismonombre.

Asi, dos divisiones floliticasadministrativas de lengua, tradicion historicay
honda raigambre sacio-cultural, las provincias de Neiva y el Sur (antes
Timand)unadivisionjuldicial, el distrito de Neiva, y unaeclesiastica, ladiocesis
de Garzon, de incuestignable importancia en un pueblo raizalmente catolico,
fueron el asiento terriforial de un departamento que se acerca a su primer
centenario, orgulloso de su pasado pero expectante ante la perspectivade un
mejor futuro.

Suactividad econdinica fundamental es laagricultura, donde el arroz, con
sus cultivos mecanizados, contribuye al 42% de la produccion agricola total,
ademas de los cultivosde sorgo, yuca, platano, cacao, soya, algodon, frijol y
maiz. Enmarcado dentfo de la Cordillera Oriental y Central es alimentado por
las aguas del rio Magde|lena que loatraviesa de sur anorte. Tiene unaextension
de 19.890 kilometros/cuadrados y una poblacion aproximada de 850.000
habitantes. Cuenta con37 municipios y limitaal norte con el departamento del
Tolima, al surcon el departamento del Cauca, al oriente con los departamentos
del Meta, Caqueta y Cpndinamarcay al occidente con los departamentos del
Caucay Tolima.

El departamento del Huila ofrece un contraste de valles, rios y montafias,
asi como la inmensariqueza de sus culturas milenarias, representados en sus
atractivos turisticos como el estrecho del Magdalena, larepresa de Betania,
el Parque Natural Cueva de los Guécharos, el Parque Natural Nevado del
Huila, el Desierto de la Tatacoa y el Parque Arqueolégico de San Angustin.

2.Fundamentos juridicos

Lainiciativa legislativa esta soportada sobre la base constitucional de los
articulos 114y 150 de la Carta, en los cuales se consagran como funciones
generales del Congreso de laRepublica crear las leyes, y en particularla de
establecerrentas y fijarlos gastos de laadministracion.

Enelmismo sentido, el articulo 154 de la Constitucion Nacional autoriza
al Congreso a presentar proyectos de ley con laexcepcionalidad alli descrita
yen general alos lineamientos juridicos preestablecidos paralograrel éxitode
lapropuestade ley y evitarla objecion de inconstitucionalidad por parte del
Gobiemo.

Vale lapenamencionar que la Corte Constitucional mediante Sentencia C-
490 de 1994, a través del Magistrado ponente, doctor Eduardo Cifuentes
Mufioz, se pronuncio respecto a este tipo de iniciativas parlamentarias
expresando: “... Salvo el caso de las especificas materias anteriormente
mencionadas (las enunciadas en el articulo 150 numerales 3,7,9, 11,22y los
literales a), b), ¢) del numeral 19 del mismo articulo), no se encuentraen la
Constitucion otra interdiccion general aplicable alainiciativade los miembros
del Congreso para presentar proyectos de ley que comporten gasto publico...
las leyes que decreten gasto publico de funcionamiento e inversion no se
encuentran constitucionalmente atadas ala iniciativa gubernamental y, por o
tanto, no resulta legitimo reducir la facultad del Congreso y sus miembros,
proponer proyectos de ley sobre las referidas materias, con la obviasalvedad
de que lainiciativade suinclusion en el presupuesto corresponde exclusivay
discrecionalmente al gobierno.” (Subrayado nuestro).

Analizadas en detalle las excepciones, ninguna de estas se traduce en la
prohibicién general para que el Congreso pueda, por su propia iniciativa, dictar
las leyes que tengan la virtualidad de generar gasto ptblico, lo cual, de otra
parte, solo sera efectivo cuando y en la medida en que se incorpore la
respectiva partida en la Ley de Presupuesto. No obstante, la Corte subraya
que las leyes que decreten gasto publico no pueden por si mismas ordenar
traslados presupuestales para arbitrar los respectivos recursos.

Por consiguiente, el Congreso de la Republica puede tramitar Leyes de
Honores en conmemoraciones que sean motivo de orgullo y alegria para
cualquiersector de lapoblacion colombiana, determinando en ellos proyectos
deinversiénsocial que tiendan amejorar la calidad de vidade los ciudadanos,
facultando o autorizando al Gobierno Nacional para hacer traslados
presupuestales. Al respectoes precisodeterminarel alcance del principiode
legalidad consagrado en laConstitucidon y en lanormatividad existente, sobre
locual ha indicado la Corte Constitucional:

“El principiode legalidad del gasto constituye uno de los fundamentos méas
importantes de las democracias constitucionales. Segin tal principio,
corresponde al Congreso, como 6rgano de representacion plural, decretary
autorizar los gastos del Estado, pues ello se considera un mecanismonecesario
de control al Ejecutivo y unaexpresion inevitable del principio democraticoy
de la forma republicana de gobierno (CP art. 1°). En el constitucionalismo
colombiano. La legalidad del gasto opera en dos momentos diferenciados,
puesen general las erogaciones no sélo deben ser previamente decretadas por
la ley (CP art. 346) sino que, ademas, deben ser apropiadas por la ley de
presupuesto (CP art. 345) para poder ser efectivamente realizadas”.

3. Modificaciones al proyecto de ley

Modificarel articulo 2° en lorelacionado con el acapite de vias, inciso 7°,
el cual quedara asi: Tarqui-Maito-El Viso.

1 Corte Constitucional, Sentencia C-455 de diciembre de 1996. MP Alejandro Martinez
Caballero.
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Modificar el articulo 2° en lo reiacionado con el acapite educacion y
deportes, inciso 1°, construccion y dotacién tercera fase Planta Fisica
Colegio Departamental de Pitalito.

Modificarelarticulo 3°, el cual quedara de la siguiente manera:

“ElGobierno Nacional podra incorporaren la Ley General de Presupuesto
de la vigencia de 2004 las apropiaciones especificas segin disponibilidad
financiera, factibilidad de ejecucion de la obray previo cumplimiento de los
requisitos establecidos por la Ley 52 de 1994, en el Estatuto Organico del
Presupuesto General delaNacion y en las demas disposiciones reglamentarias
vigentes sobre lamateria”.

4. Conclusiones

Las modificaciones hechasal articulo 2° se basan en lasolicitud presentada
porelautordel proyecto, honorable Representante Luis Jairo Ibarra Obando,
al ponente. Por consiguiente, en el despacho favorable de la solicitud se
procedioé a efectuar las modificaciones por las siguientes razones: En lo
relacionadoa vias en el inciso 7° Tarqui-Maito, por Tarqui-Maito -El Vise.
Como quiera que, contempla la totalidad de la obra y con referencia a
educaciony deportes se modificd el inciso 1°construccion y dotacion segunda
fase Planta Fisica Colegio Departamental de Pitalito, por construccion y
dotacion tercera fase Planta Fisica Colegio Departamental de Pitalito, por
encontrarse construida y dotada la segunda fase.

Enlo que tiene que ver con e, articulo tercero (3°) se procedid a suprimir
laexpresionincorporara por podréincorporar, lo anterior, parano dejar
viciado por inconstitucionalidad el proyecto de ley que nos ocupa. En este
sentido la Corte Constitucional hamanifestado al analizar las iniciativas que
ordenan gasto publico y provienen del Congreso:

“Lajurisprudencia constitucional harechazado por inconstitucionales las
iniciativas provenientes del Congreso de la Republica que ordenan un gasto
publico, cuando quiera que el objetivo perseguido con la medida radica en
imponerle al Gobierno la incorporacion en el Presupuesto General de la
Naciénde partidas con destino ala financiacion de proyectos y programas que
son de competencia de los entes territoriales, de conformidad con lodispuesto
enlaLey Organicade Distribucion de Competencias” (subrayado nuestro)~.

5. Proposicion

Teniendo en cuenta los antecedentes que se han presentado acercade la
polémica que existe en ladiscusion de estos proyectos de ley, hellegadoala
conclusion, previo analisis de los fundamentos juridicos, y como congresista
no puedo alejarme de mi funcion constitucional de evaluary apoyar iniciativas
legislativasque vanabeneficiaralacomunidad enel aspectosocial, considerando
que este tipo de iniciativa se convierte en una herramienta legal que le vaa
permitira dicho departamento tener soportes legales que amparen estas obras
y sean incluidas en el presupuesto nacional como contribucion y aporte de la
Nacioén para el desarrollo del departamento del Huila.

Por lo anterior, propongo a la Comision Cuarta de la Camara de
Representantes se dé Primer Debate al Proyecto de ley 190 de 2003 Cémara,
“pormediodelacual laNacioénrinde homenaje al departamento del Huila, se
asocia a la celebracion de los 100 afios de su fundacion y se autoriza al
Gobierno Nacional para adelantar obras de desarrollo en esa seccion del
pais”, conlas modificaciones propuestas.

Cordialmente,
honorable Representante Luis Antonio Serrano Morales,
Ponente.

TEXTO ALPROYECTODE LEY NUMERO 190
DE 2003 CAMARA

por medio de la cual la Nacion rinde homenaje al departamento del
Huila, se asocia a la celebracion de los 100 aiios de su creacion y se

2 Corte Constitucional, Sentencia C-859 de 2001, MP Clara Inés Vargas Hernandez.

autoriza al Gobierno Nacional para adelantar obras de desarrollo en
esa seccion del pais.

ElCongresode Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. La Nacion rinde homenaje al departamento del Huila y sus
gentes y se asocia a la celebracion de los 100 afios de su creacion.

Articulo 2°. Autorizase al Gobierno Nacional para incorporar dentro del
Presupuesto General de laNacion y/o impulsaratravés del Sistema Nacional
de Cofinanciacion las apropiaciones presupuestales que permitan larealizacion
delas siguientes obras:

Vias

Rectificacion,ampliaciony pavimentaciénde los proyectos vialesenunciados
acontinuacion:

Sombrerillos - Isnos

San Agustin—Quinchana

Pitalito—Saladoblanco

Oritoguas — Oporapa

Pitalito—Palestina

Tarqui - Maito-El Viso

LaPlata-La Argentina

Colombia - Santa Ana

Repavimentacion viaNeiva- Yaguara

Apertura y afirmado de la via San Agustin - Santa Rosa (Cauca).

Servicios:

Construccidonderedes, Estacion de Regulacion e Implantacién del Servicio
de Propanoductos para los centros urbanos en los municipios de Agrado,
Pital, Guadalupe, La Argentina.

Educacion y deportes:

+ Construccion y dotacion tercera fase Planta Fisica Colegio Departamental
dePitalito.

* Construccion Villa Deportiva Sector Calamo. Municipio de Pitalito.

* Remodelacion, ampliacion planta fisicay cambio redes acueducto.

¢ Alcantarillado y energia eléctrica Colegio Nacional Simon Bolivar,
municipiode Garzon.

* Reparacion planta fisica, dotacion general Colegio Nacional San Sebastian
de La Plata.

* Construccion Villa Deportiva, municipio de La Plata.

* Reparacion, ampliacion y dotacion Colegio Nacional Santa Librada,
municipiode Neiva.

» Construccion escenarios deportivos, dotacion laboratorios y mobiliario
colegios: Nacional Laureano Goémezy Concentracion Carlos Ramon Repizo,
municipio de San Agustin.

*Remodelacion y ampliacion de la planta fisicaantiguay construcciénaula
miltiple Colegio Departamental Esteban Rojas Tovar del municipio de Tarqui.

* Recuperacion planta fisica y dotacion Colegio Nacional La Gaitana,
municipiode Timana.

» Dotacion de centros virtuales educativos en los municipios de Neiva
(Comuna9); Garzon, Pitalito, La Plata, Tello, Tesalia, Campoalegre, Algeciras,
Timana, Tarqui, Gigante, Saladoblano, Acevedo, Oporapa, Riverae Isnos.

* Dotacién medios audiovisuales Universidad Surcolombiana-Neiva.

Articulo 3°. E1Gobierno Nacional podra incorporaren la Ley General de
Presupuesto de la Vigencia de 2004 las apropiaciones especificas segin

disponibilidad financiera, factibilidad de ejecucion de la obra y previo
cumplimiento de los requisitos establecidos por la Ley 52 de 1994, en el
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Articulo4°. Esta leyritge apartirde la fecha de susancion y promulgacion.

resupuesto General de la Nacion y en las demas
ias vigentes sobre lamateria.

Honorable Representante Luis Antonio Serrano Morales,
Ponente.
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